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Najlepszym sposobem przewidywania
przysztosci jest jej tworzenie

— Peter Drucker
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Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 obejmuje swoim
zasiegiem caty obszar gminy topuszno w jego granicach administracyjnych.
Dokument zostat sporzgdzony z inicjatywy Rady Miejskiej w topusznie.
Strategia opracowana zostata we wspdtpracy z ekspertami zewnetrznymi,
ktorzy petnili role facylitatora procesu twdrczego.

Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jest
podstawowym i najwazniejszym dokumentem, charakteryzujgcym sytuacje
spofeczng i ekonomiczng gminy, wskazujgcym jej mocne i stabe strony,
tworzacym wizje, okreslajgcym obszary, spdjne cele i kierunki polityki
rozwoju, prowadzonej w przestrzeni gminy w perspektywie najblizszych lat.
Koordynuje rdézne terytorialnie, sektorowo i technicznie plany oraz
dokumenty strategiczne na szczeblu lokalnym. Wainym celem
towarzyszagcym procesowi opracowania Strategii jest koniecznosé
koordynacji oraz wspierania Gminy w procesie pozyskiwania funduszy
zewnetrznych. Okres realizacji Strategii powigzany jest ze Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030. Dodatkowe dwa lata pozwolg na
opracowanie kolejnego dokumentu strategicznego jakim jest Strategia
Rozwoju, nawigzujgcego do nastepnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
Niniejsza dokument zostat réwniez sformutowany w S$cistej korelacji
z dostepnymi na te chwile kluczowymi dokumentami planistycznymi
szczebla krajowego, regionalnego i subregionalnego.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 okresla zasady
wdrazania, ze szczegélnym uwzglednieniem proceséw wspotpracy.
Kluczowym jej zatozeniem jest zintegrowanie polityki Srodowiskowej,
gospodarczej, przestrzennej i spoteczno-kulturowej, dla poprawy
warunkéw zycia i jakosci ustug publicznych na terenie gminy.

W systemie zarzgdzania politykg rozwoju strategia petni zatem
kluczowg role, jako generalny plan postepowania wtadz
samorzgdowych — we wspotpracy z innymi samorzgadami,
administracjg pafstwowag oraz partnerami spotecznymi
i prywatnymi — w procesie zarzgdzania gmina.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 powstata
w oparciu o przepisy dotyczgce polityki rozwoju, wprowadzone ustawg z 15
lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw. Zmiany realizujg postanowienia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
w zakresie konsolidacji systemu zarzgdzania rozwojem Polski i etapowego
wprowadzania  systemu zintegrowanych strategii na poziomie
ogélnokrajowym, regionalnym i lokalnym. Wprowadzono m.in. zmiany
W samym procesie opracowania strategii rozwoju gminy oraz
skonkretyzowano czesci zwigzane z planowaniem przestrzennym w gminie,
ktére beda podstawg do przygotowania zatozen dla planu ogdlnego.
Dodatkowo, od 1 stycznia 2026 roku strategia rozwoju gminy bedzie miata
charakter obligatoryjny.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 stanowi efekt szerokich
prac analitycznych i ewaluacyjnych oraz uwzglednia wnioski i rekomendacje
sformutowane w ramach szerokiej debaty publicznej, ktérej elementem
byly w szczegdlnosci: spotkania warsztatowe z interesariuszami
i konsultacje spoteczne.



Zasady i harmonogram tworzenia Strategii

Przed podjeciem prac nad strategig rozwoju nalezy okresli¢ zasady oraz
metody, ktére bedg wykorzystane podczas jej tworzenia, poniewaz wybér
ten wptynie na przebieg i zakres merytoryczny podjetych dziatan. Strategia
Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 zostata przygotowana przy
wykorzystaniu modelu partycypacyjnego, czyli przy zaangazowaniu
ekspertdw zewnetrznych, lecz bazujac gtéwnie na przedstawicielach
spotecznosci lokalnych. W zorganizowanych spotkaniach warsztatowych
udziat brali mieszkancy, radni, przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy
topuszno oraz jednostek organizacyjnych Gminy. Celem takiego podejscia
byto osiggniecie porozumienia oraz wspodtdziatania wszystkich lokalnych
Srodowisk i przedstawicieli, co przedtozy sie na trwatg i partnerska
wspotprace wtadz samorzgdowych z najwazniejszymi  podmiotami
i instytucjami spotecznymi. Metoda partycypacyjna nie dos¢, ze umozliwia
wigczenie w proces tworzenia jak najwiekszej grupy mieszkancow to jeszcze
gwarantuje przekazanie ich doswiadczen oraz znajomosci lokalnych
problemdéw wystepujgcych na obszarze gminy czy tez sotectw.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, zakres prac nad Strategig
Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 obejmowat:

e Analize poréwnawczg obowigzujgcych dokumentéw w kontekscie
ich przydatnosci dla potrzeb opracowania Strategii;

e Diagnoze sytuacji spotfecznej, gospodarczej i przestrzenno-
ekologicznej w gminie w kontekscie perspektywicznym, czyli
okreslenia wyzwan strategicznych i identyfikacji obszaréw
kryzysowych;

e Pordownanie oraz konfrontacje wnioskéw diagnostycznych
z opiniami uzyskanymi podczas spotkan warsztatowych,
skutkujgcych  opracowaniem celéw i obszaréw dziatan
strategicznych;

e Przygotowanie wstepnej wersji Strategii z wyznaczeniem wizji,
misji, celdw strategicznych i kierunkéw dziatan;

e Ewaluacje wstepnej wersji dokumentu w srodowisku lokalnym oraz
przez narzucone prawnie organy;

e Redakcje ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy topuszno do
roku 2032.

Podstawowym etapem tworzenia niniejszej Strategii Rozwoju Gminy
topuszno do roku 2032 byto opracowanie kompleksowej diagnozy
stanowigcej odzwierciedlenie aktualnego stanu gminy. Diagnoza zostata
przygotowana przy uzyciu gtdwnie danych statystycznych, dlatego jej
uzupetnienie stanowi Analiza SWOT, bedgca jednoczesnie spojrzeniem
jakosciowym na proces diagnostyczny. Na etapie prac warsztatowych
istotng role odgrywa zawsze zaangazowanie uczestnikdw. Na podstawie
elementéw wypracowanych, zesp6t ekspercki przystgpit do redakcji
wstepnej wersji dokumentu. Wersja ta zostata nastepnie poddana szerokim
konsultacjom.

W efekcie powyzszych dziatan przygotowany dokument zawiera wyniki
diagnozy, analize SWOT, wizje, misje, wyznacza cele strategiczne oraz
dziatania priorytetowe.



Whnioski z diagnozy

e kultureisport,
e pomoc spotfeczng,
W marcu 2024 roku zostata opracowana Diagnoza spoteczno- e mieszkalnictwo,
gospodarczo- przestrzenna dla Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku e infrastrukture techniczng,
2032. Diagnoza zawierata analize gminy topuszno uwzgledniajaca: e gospodarke odpadami komunalnymi,
tozeni . e formy ochrony przyrody,
® po ozenle.g(;nmy, » e o lesistod¢,
° zlransportf.l ostepnosc komunikacyjna, e  potencjat turystyczny,
¢ .emogra 'Q,_ o zabytki,
e finanse publiczne, . . . .
. . e wody powierzchniowe i podziemne,
e profil gospodarczy gminy, .
) ] h e surowce mineralne.
e profil rolniczy gminy,
e organizacje pozarzgdowe, Niniejszy rozdziat zawiera podsumowanie gtéwnych wnioskéw
e bezrobocie, ptynacych z opracowanej diagnozy, z podziatem na aspekty pozytywne,
e ochrone zdrowia, negatywne oraz wyzwania stojgce przed gming topuszno.
o edukacje,




Whioski dla sfery spotecznej
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POZYTYWNE (i NEUTRALNE)

e Na tle wojewddztwa sSwietokrzyskiego relatywnie mtode
spotfeczenstwo,

e Ponad 13,7% populacji gminy to osoby niepetnosprawne przy
18,4% populacji dla wojewddztwa,

e Spadajgca gestosc¢ zaludnienia,

e Wskaznik urbanizacji wynoszacy 16,6%,

e Najwyzsza liczba organizacji pozarzgdowych sposréd gmin
grupy poréwnawczej,

e liczba organizacji pozarzgdowych w przeliczeniu na liczbe
mieszkacodw powyzej Sredniej,

e Wozrost kwot przeznaczanych przez Gmine topuszno na
wspotprace z organizacjami spotecznymi,

e Wydatkowanie przez stowarzyszenia 100% przeznaczonych
sSrodkow w roku 2023,

e Rekordowo niska liczba bezrobotnych w gminie topuszno,

e Nizszy odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym niz ich udziat w ogdle populacji gminy,

o Niecate 5% mieszkancow w wieku produkcyjnym to osoby
bezrobotne,

e Okoto 80% gminy korzysta z opieki medycznej swiadczonej
przez SPZOZGOZ (na podstawie deklaracji),

e Funkcjonujgca placdwka ksztatcenia ponadpodstawowego na
terenie gminy,

e Baza oswiatowa w gminie sktadajaca sie z 4 placéwek,

e (Oddziaty przedszkolne przy kazdej szkole podstawowej (oraz
filii),

e Wzrost liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych
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NEGATYWNE

e Spadek populacji gminy w latach 2010-2022 (-3,18%): liczba
ludnosci gminy wg GUS — 8 772

e 20% odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym — proces starzenia
sie spoteczenstwa,

e Ujemna wartosc¢ przyrostu naturalnego,

e Ujemne saldo migracji,

e Zastojowa piramida wieku, przechodzgca w regresywna,

e Wskaznik feminizacji w grupie mieszkancow w wieku 20-44
wynoszacy 95,

e Kwota przeznaczana na wspotprace z NGO to jedynie 0,16%
budzetu Gminy (rok 2023),

e Wysoki odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych — srednio
ponad 30%,

Przewaga kobiet wsrdd osdb bezrobotnych, przy ich mniejszym
udziale w populacji gminy,

e Wysoki odsetek bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym
oraz $rednim zawodowym,

e Spadek liczby uczniéw,

e Zmniejszenie liczby dzieci w oddziatach ,,0”,

e Nizsze niz srednia powiatowa oraz krajowa Srednie wyniki
egzaminu szostoklasistow,

e Niski wskaznik liczby uczniéw przypadajgcych na jednego
nauczyciela,

e Subwencja oswiatowa nie pokrywajaca catosciowych
wydatkéw na oswiate,

e Na tle grupy poréwnawczej, jeden z wyzszych wskaznikdw
odsetka 0sdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogodle
mieszkancow.

QI NN NN EEE NN N g SN I NN g g SN e S NS NN N E N SN NN NN NN NN eSS NS NN g EEE NN NN NN R EE g
[ ]
L R R R R R R R R R R R R R R R R s T T T R L L R R R R T T T L L T T L L T Y

LR PR S P L L e e R TR R R R RN



LR R R R R R AL R L R R R R R A R N R R RN

POZYTYWNE (i NEUTRALNE) cd.

o Dwie, wspodtpracujace ze sobg instytucje kultury na terenie
gminy,

e Funkcjonowanie = Miejsko-Gminnego  Osrodka  Sportu
i Rekreacji w topusznie,

e Szeroka oferta infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
w gminie,

e Dziafalnos¢ swietlic wiejskich,

e Organizacja cyklicznych wydarzen kulturowych i sportowych,

e Realizacja zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
wsréd dzieci i miodziezy jako formy przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym,

e Staty trend zmniejszania liczby beneficjentéw pomocy
spotecznej,

e Certyfikat Znaku Jakosci Ekonomii Spoteczneji Solidarnej 2022,
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Wykres 2. Saldo migracji w gminie topuszno w latach 2010-2022
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Wykres 1. Ludnos¢ wg grup produkcyjnych
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Wykres 3. Bezrobotni w gminie topuszno w latach 2010-2023
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Whioski dla sfery gospodarczej
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POZYTYWNE (i NEUTRALNE)

e Blisko 50% wzrost dochoddéw Gminy w 2022 roku wzgledem
roku 2017,

e 100% wzrost dochodéw witasnych gminy w analizowanym
okresie,

o Wozrost dochodéw podatkowych, w tym z udziatu w CIT i PIT,

e Dodatni wynik operacyjny w latach 2017-2022,

e  Woydatki biezgce ponizej 90% wydatkéw Gminy,

e Blisko 32 min zt pozyskanych w ramach programéw i projektow
unijnych w latach 2017-2021,

e Stale rosngca liczba podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisanych do rejestru REGON,

e Najwyzisza dynamika wzrostu liczby jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych w  przeliczeniu na 1000
mieszkarnicow w poréwnaniu do powiatu, wojewddztwa oraz
kraju,

e Budownictwo jako dominujgca sekcja gospodarki,

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wskazuje gmine topuszno jako oérodek,
ktorego jedyng funkcjg gospodarczg jest obstuga rolnictwa,

e Wozrost liczby gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
15 ha,

e Miejsko-Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji aktywnie
promujacy gmine jako destynacje turystyczng,

e Infrastruktura wypoczynkowo-rekreacyjna  wzbogacajaca
oferte spedzania wolnego czasu.
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NEGATYWNE

Dochody wtasne jedynie na poziomie 25% dochoddéw ogdtem,
Jedna z nizszych wartosci wskaznika WDW na tle grupy
poréwnawczej,

Ogdlny deficyt budzetu w latach 2017-2022 wynidst 11,5 min
zfotych,

Udziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na poziomie 16%
dochodéw Gminy — subwencja nie pokrywa wydatkéw na oswiate
w gminie,

Okoto 43% wartosci budzetu to dotacje celowe,

Deficyt operacyjny w planie budzetu na 2024 rok,

Rosnacy koszt administracji oraz obstugi dtugu publicznego,
Nizsza wartos¢ wskaznika prezentujacego liczbe podmiotow
gospodarki narodowej w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw
w poréwnaniu z powiatem, wojewddztwem oraz krajem,

Nizsza wartos$¢ wskaznika prezentujgcego liczbe jednoosobowych
dziatalnosci gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkarncow
w poréwnaniu z powiatem, wojewddztwem oraz krajem,

Az 17% jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych miato
zawieszong dziatalnos$¢ na koniec 2022 roku,

Mata liczba miejsc noclegowych,

Niedostatecznie wykorzystany potencjat gminy jako osrodka
turystycznego,

Niska jakosc¢ gleb na terenie gminy,

Najwiekszy udziat gospodarstw o powierzchni do 5 ha,

Niska optacalnos¢ produkcji rolnej wiekszosci gospodarstw,
Niemal 100% gminy pokryte obszarami prawnie chronionymi co
przedktada sie na utrudniony lub ograniczony proces
inwestycyjny.



Whioski dla sfery przestrzenno-$rodowiskowej
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POZYTYWNE (i NEUTRALNE)

e Gmina miejsko-wiejska: w 2023 roku topuszno uzyskato prawa
miejskie,

e Wedtug systematyki DEGURBA gmina topuszno jest gming
wiejska, czyli obszarem stabo zaludnionym,

e Niskofalista a miejscami ptaska rzezba terenu,

e Sie¢ drog gminnych o dtugosci ponad 100 km,

e Wozrost natezenia ruchu na drogach wojewdédzkich,

e Stale ponoszone naktady na poprawe infrastruktury drogowej
w gminie,

e Dwie drogi wojewddzkie przebiegajace przez gmine,

o Wiekszo$¢é dréog gminnych ma nawierzchnie twardg ulepszong,

e Relatywnie niewielka odlegto$¢ od Wioszczowy i tym samym
dostepu do Centralnej Magistrali Kolejowej,

o  Wozrost liczby budynkéw mieszkalnych w latach 2012-2022
o ponad 10%,

e Rozmieszczenie budynkéw mieszkalnych skupia sie gtéwnie
przy drogach wojewddzkich i powiatowych,

e Przewazajaca rola zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej,

e Rosngca przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
w wymiarze nominalnym oraz w przeliczeniu na 1 osobe,

e Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w topusznie
z siedzibg w Antonielowie jako jednostka realizujgca zadania
wtlasne Gminy w zakresie zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow,

e Niemal 100% zwodociggowanie gminy,

e Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie,
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NEGATYWNE

e Gmina nie nalezy do Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego,

e Brak drég krajowych na terenie gminy,

e Brak linii kolejowej oraz tym samym stacji kolejowej,

e W zdecydowanej wiekszosci drogi sg jednojezdniowe,

e Potrzeba dalszych naktaddw inwestycyjnych na poprawe stanu
infrastruktury drogowej,

e Braksieci gazowej,

o Niski stopien skanalizowania gminy,

e Brak pokrycia gminy zasiegiem sieci komdérkowych 5G,

e Odsetek osdb zadeklarowanych w systemie gospodarowania
odpadami to okoto 85% mieszkancow,

e Okoto 98% gruntéw lesnych nalezy do oséb prywatnych,

e Brak atrakcji turystycznych o regionalnej i ogdlnopolskiej
rozpoznawalnosci,

e Zaniedbania w zakresie stanu technicznego czesci obiektéw
wpisanych do gminnej ewidenc;ji zabytkow,

e Nieche¢ mieszkarnicow do ochrony zabytkéw poprzez ujecie
obiektéw w gminnej ewidencji zabytkéw oraz nieprawidtowo
prowadzona renowacja czesci zabytkow,

e Niskie srodki w budzecie gminy na wsparcie dziatan z zakresu
ochrony dziedzictwa kulturowego,

e Stan rzek okreslony jako ,zty”,

e Znaczna cze$¢ gminy okreslona jako obszar niewodonosny
deficytowy w wode,

e Jedynie jedna JCWP nadajgca sie do celdw rekreacyjnych,
w tym kapieliskowych,

e Dwa tereny zagrozone osuwaniem w okolicy wsi Krezétek oraz
Gniezdziska.
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POZYTYWNE (i NEUTRALNE) cd.

o Woysoki poziom penetracji budynkéw zasiegami Internetu
stacjonarnego

e Bilansujacy sie  system  gospodarowania  odpadami
komunalnymi,

o Niskie ryzyko nieosiggniecia poziomu recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych,

e Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy
wynosi 95,2%,

o Trzy rezerwaty przyrody,

e Przedborski Park Krajobrazowy,

e Dwa obszary chronionego krajobrazu,

e Dwa obszary Natura 2000: Ostoja Przedborska oraz Wzgorza
Checinsko-Kieleckie,

e 11 pomnikdw przyrody,

e lasy zajmujgce niemal 1 360 ha powierzchni gminy,

e Sciezki dydaktyczne.

) gmina topuszno
Drogi wewnetrzne

= Drogi gminne

=== Drogi powiatowe

w== Drogi wojewodzkie
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‘: POZYTYWNE (i NEUTRALNE) cd. -E
E e Drogi rowerowe — druga pod wzgledem dtugosci sie¢ wsrod :.
:' gmin grupy poréwnawczej, E
- e Bardzo liczne i zrdinicowane kapliczki, krzyze przydrozne 3
. sprzyjajace rozwojowi turystyki, E
E e Bogaty zaséb cmentarzy dokumentujacych historie gminy, .
. e Teren gminy topuszno zwigzany jest historycznie z obecnoscig =
E wielu kultur i religii, E
. e Liczne miejsca pamieci, biezgco pielegnowane przez lokalng =
E spofecznos¢, w tym organizacje i stowarzyszenia, ktére zajmujg -‘_
. sie ochrong dziedzictwa kulturowego na terenie gminy, -
E e Brak zagrozenia powodziowego na terenie gminy wg map ISOK :.
. (z prawdopodobienstwem 1%), .
E e Potozenie w obszarze dwdch GZWP, :.
. e Dobry stan wszystkich JCWPd, .
E e Udokumentowane zfoza mineralne na terenie gminy E
. topuszno. :'
.




Analiza SWOT

Wskazywane podczas prac diagnostycznych mocne i stabe strony

Analiza SWOT jest najpowszechniej wykorzystywanym narzedziem pokrywaty sie z wnioskami wskazanymi w diagnozie, stad do samej analizy
analizy strategicznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Autorzy SWOT wprowadzono jedynie najwazniejsze elementy wptywajgce na
podrecznika ,Strategia rozwoju krok po kroku — podrecznik dla gmin” rozwdj gminy. Ze wzgledu na przenikajacy charakter poszczegdlnych
wskazujg te metode jako sposdb na wyznaczenie celéw strategicznych. obszarow  (spoteczny, gospodarczy, przestrzenny, srodowiskowy)
Zastrzegaja przy tym, ze wszelkie zastosowane metody diagnostyczne opracowano jedng matryce dla catej gminy

powinny by¢ zastosowane komplementarnie a nie zamiennie.

MOCNE

SZANSE

Walory przyrodnicze jako szansa na rozwéj ustug czasu wolnego,
rekreacji oraz turystyki

Miejsko-Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji z bazg sportowo-
rekreacyjng

Oferta ksztatcenia od opieki przedszkolnej do edukacji
ponadpodstawowej

Rosnaca liczba podmiotéw gospodarki narodowej

Spadajaca liczba oséb bezrobotnych

Aktywne organizacje pozarzgdowe i spoteczne

Gmina posiada potencjat na wykorzystanie OZE

e Malejaca populacja gminy oraz trend starzenia sie spoteczeristwa

e Pofozenie gminy poza gtéwnymi ciggami komunikacyjnymi

e Niepetne skanalizowanie gminy oraz koniecznos$¢ prac
modernizacyjnych przy ujeciach wody pitnej

e Stan niektdrych drég wymagajacy prac remontowych

e Subwencja oswiatowa nie pokrywajgca wydatkéw na oswiate

e Nisko ptatne miejsca pracy — mediana wynagrodzen na poziomie
5 500,00 zt brutto (Polska — 6 500,00 zt brutto)

e Dtugi czas oczekiwania na wizyty u lekarzy specjalistow

Rozwdj elastycznych form zatrudnienia, w tym pracy zdalnej
Programy krajowe ukierunkowane na decentralizacje ustug
spotecznych, w tym skierowanych do oséb starszych

Pozytywne trendy spoteczne w zakresie wzrostu swiadomosci
ekologicznej, zwtaszcza wsrdd grup szkolnych

Dostepnosc srodkéw zewnetrznych wspomagajacych realizacje
inwestycji na terenie gminy

Wzrost popularnosci turystyki wiejskiej oraz rowerowe;j
Rekompensaty budzetowe dla gmin pokrytych formami ochrony
przyrody

e Zmiany klimatyczne skutkujgce m.in. gwattownymi zjawiskami
pogodowymi, suszg itp.

e  Woptyw koniunktury gospodarczej kraju na lokalny rynek pracy

e Ograniczony wptyw na infrastrukture drogowa niebedaca w
zarzadzie Gminy

e Ograniczone mozliwosci finansowo-prawne na rewitalizacje
obiektéw zabytkowych

e Ochrona przyrody skutkujgca rozwojowymi barierami prawnymi

e Niekontrolowane procesy migracyjne potencjalnie skutkujgce
brakiem asymilacji

StABE

ZAGROZENIA




Wyzwania stojgce przed gming topuszno

W toku przeprowadzonych prac diagnostycznych wskazano na nastepujgce
wyzwania stojgce przed Gming topuszno w perspektywie kolejnych lat.

Ograniczenie depopulacji gminy oraz wzmocnienie jej potencjatu
osadniczego,

Pozyskiwanie nowych inwestoréw generujacych dobrze ptatne
miejsca pracy,

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mieszkaricow gminy
oraz wsparcie rozwoju istniejgcych w gminie firm,

Ksztattowanie przedsiebiorczych postaw wsrdd mieszkancow
gminy,

Rozwdj systemu opieki spotecznej uwzgledniajgcy prognozy
demograficzne,

Zapewnienie dalszego rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w gminie,

Utrzymanie dobrego stanu infrastruktury drogowej,

Rozwdéj infrastruktury na potrzeby alternatywnych napedéw
samochodowych,

Rozwdj transportu publicznego w gminie,

Zachowanie szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw
biezgcych w kolejnych latach,

Wykorzystanie rolnictwa ekologicznego w aktualnych trendach
zywnosciowych,

Ochrona gleb wyzszej klasy oraz zachowanie rolniczego charakteru
gminy,

Utrzymanie wysokiej efektywnosci wydatkowania zaplanowanych
Srodkow na wspotprace z NGO's,

Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w gminie,

Utrzymanie  wskaznika liczby organizacji pozarzadowych
przypadajacych na 1 tys. mieszkancéw powyzej wartosci
powiatowych, wojewddzkich oraz krajowych,

Utrzymanie dalszego trendu spadku liczby oséb bezrobotnych
w gminie,

Poprawa sytuacji zawodowej kobiet,

Aktywizacja os6b dtugotrwale bezrobotnych,

Zwiekszenie liczby realizowanych programéw profilaktyki
zdrowotnej,

Zwiekszenie potencjatu i mozliwosci leczniczych lokalnej stuzby
zdrowia,

Zatrzymanie dzieci w wieku szkolnym w placdwkach o$wiatowych
w gminie,

Dostosowanie gminnej oferty edukacyjnej do uwarunkowan
ekonomicznych — analiza siatki oswiatowej w gminie,
Wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego i infrastrukturalnego
jednostek funkcjonujgcych w obszarze kultury, sportu i rekreacji,
Wykreowanie marki gminy topuszno oraz produktu regionalnego,
Zwiekszenie odsetka skanalizowanych mieszkancéw gminy,
Osiaggniecie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpaddéw komunalnych (docelowo 60% w roku 2030),
Zachowanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych gminy oraz
bioréznorodnosci,

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu turystycznego gminy przy
zachowaniu jej waloréw srodowiskowych,

Wykorzystanie potencjatu turystycznego zabytkéw na terenie
gminy,

Zachowanie istniejgcych waloréw zabytkowych,

Poprawa dostepnosci do obiektdw zabytkowych,

Rozbudowa sieci drog rowerowych,

Zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemoéw retencji wad,
Poprawa stanu infrastruktury poboru wody w gminie.



Drzewo problemow (i celéw)

Zgodnie z przytoczonym wczesniej podrecznikiem dotyczacym
opracowania strategii rozwoju gminy, metoda analizy drzewa problemdéw
powinna by¢ stosowana komplementarnie do analizy SWOT i diagnozy desk
research. Analiza ta to popularne narzedzie stosowane zwtaszcza
w zarzadzaniu projektami, zaréwno rozwojowymi jaki i spotecznymi. Analiza
probleméw pozwala na lepsze zrozumienie przyczyn tego problemu,
okreslenie celu oraz dziatan potrzebnych do jego rozwigzania. W toku prac
wskazano depopulacje gminy jako problem kluczowy.

Utrata tossamosci Zanik ustug spotecznych
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Misja i Wizja Gminy topuszno

,Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032” to dokument analizujgcy
obecng sytuacje Gminy, uwzgledniajacy zaréwno jej mocne strony, jak
i obszary wymagajace poprawy. W ramach procesu strategicznego
opracowano misje i wizje Gminy topuszno, ktére postuzyty jako kluczowe
wytyczne przy okreslaniu celéw strategicznych na nadchodzace lata.

W kontekscie strategii rozwoju gminy misja i wizja petnig rézne, cho¢
uzupetniajgce sie role.

Misja Gminy okre$la jej aktualne zadania i sposéb, w jaki samorzad realizuje
swoje zobowigzania wobec mieszkaicow. Jest to deklaracja, ktora
odpowiada na pytanie: ,Po co istniejemy i jakg role petnimy dla
spofecznosci?” Misja koncentruje sie na podstawowych wartosciach
i zasadach, ktérymi Gmina kieruje sie w codziennej dziatalnosci. Jest
fundamentem tozsamosci gminy oraz punktem wyjscia dla wyznaczania
celdw.

Wizja gminy, natomiast, to wyobrazenie przysztego, idealnego stanu, do
ktorego Gmina dazy. Opisuje, jakie cele Gmina chce osiggnac
w perspektywie diugoterminowej i odpowiada na pytanie: ,Jak chcemy,
aby nasza gmina wyglqgdata w przysztosci?” Wizja jest bardziej aspiracyjna
niz misja; wskazuje ambitne kierunki rozwoju i tworzy obraz przysztosci,
ktory inspiruje mieszkaricéw oraz motywuje samorzad do dziatania.

Biorac pod uwage wyzwania spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne,
ktore stojg przed Gming topuszno, wyznaczono nastepujgcg misje oraz
wizje Gminy topuszno.

Misia Gminv topuszno

»STworzymy przyjazna, dynamicznie rozwijajacq sie przestrzeti do
zycia, pracy i inwestycji, ktéra odpowiada na potrzeby mieszkaricéw
i dba o zréwnowazony rozwdj, zachowujac walory $Srodowiskowe
i dziedzictwo kulturowe. Poprzez wspieranie przedsiebiorczosci,
rozwdj infrastruktury, troske o edukacje oraz wspétprace z lokalnymi
organizacjami, budujemy silng, zintegrowang i bezpieczng
spoteczno$¢.”

Wizia Gminv topuszno

»Gmina topuszno 2032 — miejsce, w ktérym mieszkaricy i inwestorzy
znajdujg mozliwosci stabilnego rozwoju i pracy, a przyjezdni
doceniajg harmonijne potaczenie dziedzictwa przyrodniczego
z nowoczesng infrastrukturg. Gmina o silnym potencjale osadniczym
i inwestycyjnym, rozwinietym rolnictwie ekologicznym i skutecznym
systemie wsparcia spofecznego, przyjazna zaréwno dla rodzin, jak
i przedsiebiorcéw. Dbajac o $rodowisko, historyczne zabytki oraz
lokalng kulture, topuszno staje sie rozpoznawalng marka, oferujca
bogate mozliwosci turystyczne i aktywny tryb zycia.”



Cele i kierunki dziatan

Przedstawione ponizej cele i dziatania majg na celu kompleksowy rozwdj
Gminy topuszno, z naciskiem na poprawe jakosci zycia mieszkancéw,
przycigganie  inwestorow oraz  ochrone unikalnych  waloréw
srodowiskowych. Strategia wspiera wzmacnianie lokalnej tozsamosci oraz
promocje turystyczng, co przyczyni sie do wiekszego rozpoznania gminy na
poziomie regionalnym.

Aby osiggna¢ wyznaczong wizje rozwoju Gminy topuszno wytypowano
szes¢ celdw strategicznych rozszerzonych o cele operacyjne oraz dziatania
obejmujgce wymiar gospodarczy, spoteczny oraz przestrzenny.

Cele Strategiczne:
1. Wzmocnienie potencjatu osadniczego i zatrzymanie mieszkaincéw
W gminie
2. Rozwdj lokalnej gospodarki i wzrost zatrudnienia
3. Poprawa jakosci zycia mieszkancéw i rozwaoj ustug spotecznych
4. Ochrona srodowiska i zrbwnowazony rozwdj przestrzenny

5. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz promocja kultury, sportu

i turystyki
6. Efektywne zarzadzanie i wspodtpraca z  organizacjami
pozarzgdowymi

Wykaz skrétéw uzytych w matrycach celow i dziatan:

UMIG — Urzad Miasta i Gminy w topusznie

Powiat — Starostwo Powiatowe w Kielcach

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach

UM — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego

SZGK - Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w topusznie
MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie
MGOK — Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w topusznie

MGBP — Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna

MGOSIR - Miejsko Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji

SPZ0ZGOZ - Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny
Osrodek Zdrowia w topusznie

NGO - organizacje pozarzagdowe

Szkoty — szkoty podstawowe na terenie gminy topuszno

Firmy — podmioty zewnetrzne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza
BDL GUS — Bank Danych Lokalnych Gtéwny Urzad Statystyczny
ILPIB - Instytut £gcznosci Paristwowy Instytut Badawczy

PGW - Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

WFOSIGW — Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej



Numer

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

Numer

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

Dziatanie

Wskaznik (zrédto)

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie potencjatu osadniczego i zatrzymanie mieszkancow w gminie
Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej gminy

Uzbrojenie terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, w tym
rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej gminy

Wsparcia budowy indywidualnych oczyszczalni Sciekdw na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng
Systemowa Kontrola Wywozu Sciekéw z
Niepodtaczonych do Kanalizacji

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej na terenie gminy

Nieruchomosci

Modernizacja uje¢ wody na terenie gminy topuszno

Modernizacja pompowni wodociggowej

Dziatanie

Liczba  przytaczy  kanalizacyjnych  (UMIG)
Liczba przytagczy wodociggowych (UMIG)

Liczba indywidualnych oczyszczalni $ciekow
(UMIG)

Liczba kontroli przeprowadzonych w roku (UMiG)

Liczba punktéw adresowych w zasiegu internetu
szerokopasmowego (I£PIB)

Liczba zmodernizowanych uje¢ wody w latach
2025-2032 (UMIG)
Zmodernizowana
(UMIG)

pompownia wodociggowa

Wskaznik (zrodto)

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie potencjatu osadniczego i zatrzymanie mieszkancéw w gminie
Cel operacyjny 1.2. Rozwdj infrastruktury mieszkaniowej i transportowej

Budowa, utrzymanie oraz modernizacja drég gminnych

Wspodtpraca z Powiatem w sprawie modernizacji drég

powiatowych
Rozbudowa sieci drég rowerowych w gminie

Dtugos¢ drég gminnych (UMIG)
Dtugos$¢ drég gminnych o
powierzchni (UMIG)

Dtugos$¢ zmodernizowanych drég w roku (UMIG)
Dtugos$¢ zmodernizowanych drég (Powiat)

utwardzonej

Dtugo$¢ drég rowerowych w gminie (UMIG,
Powiat, UM, BDL GUS)

Realizatorzy/
Partnerzy
UMIG, SZGK
UMIG, SZGK
UMIG, SZGK
Firmy, UM
UMIG, SZGK

UMIiG, SZGK

Realizatorzy/
Partnerzy

UMiG

UMIG,
Powiat
UMIG,
Powiat, UM

Termin
realizacji

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciaggte
Dziatanie
ciaggte
2027

Termin
realizacji

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciggte



1.2.4. Remonty zasobéw mieszkaniowych Gminy Powierzchnia uzytkowanych zasobéw UMIG Dziatanie
mieszkaniowych Gminy (UMIG) ciagte

1.2.5. Rozwoj siatki potgczern komunikacji publicznej w gminie Liczba kursow przewoznikéw (Powiat, UM) UMIG, Dziatanie
Powiat, UM ciggte

1.2.6. Modernizacja przystankdw komunikacyjnych w gminie Liczba zmodernizowanych przystankéw UMIG Dziatanie
ciagte

Numer Dziatanie Wskaznik (zrédto) Realizatorzy/ | Termin
Partnerzy realizacji
Cel strategiczny 2. Rozwdj lokalnej gospodarki i wzrost zatrudnienia
Cel operacyjny 2.1. Przyciggniecie nowych inwestoréw oraz wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci

2.1.1. | Wyznaczenie ,strefy inwestycyjnej” w obszarze gminy Powierzchnia terendw inwestycyjnych (UMIiG) UMIG Dziatanie
ciaggte

2.1.2. | Aktywne pozyskiwanie inwestorow przez udziat w targach | Liczba wydarzed w ktérych udziat wzieli | UMIG Dziatanie
inwestycyjnych oraz spotkaniach branzowych przedstawiciele Urzedu (UMIG) ciaggte

2.1.3. | Nawigzywanie wspdtpracy z agencjami consultingowymi w | Liczba podjetych inicjatyw (UMiG) UMIG, firmy | Dziatanie
zakresie promocji terendw inwestycyjnych ciaggte
2.1.4. | Wspodtpraca z Urzedem Marszatkowskiego Wojewddztwa | Powierzchnia terenéw inwestycyjnych z terenu | UMIG, UM 2025-
Swietokrzyskiego w zakresie dziatars gospodarczych gminy w Bazie terendw inwestycyjnych (UM) 2028

2.1.5. | Utworzenie lokalnej bazy firm i prowadzenie kampanii | Liczba podmiotéw w Bazie Firm UMIG Dziatanie
promujacych lokalne firmy i oferty pracy ciaggte

Numer Dziatanie Wskaznik (zrédto) Realizatorzy/ | Termin
Partnerzy realizacji
Cel strategiczny 2. Rozwdj lokalnej gospodarki i wzrost zatrudnienia
Cel operacyjny 2.2. Wzrost zatrudnienia poprzez aktywizacje zawodowg i wsparcie osob dtugotrwale bezrobotnych

2.2.1. | Organizowanie szkolen i doradztwa dla przedsiebiorcéw Liczba zrealizowanych inicjatyw (UMiG, PUP) UMIiG, PUP, | Dziatanie
NGO, MGOPS | ciggte

2.2.2. | Wprowadzenie inicjatyw wspierajgcych samozatrudnienie i | Liczba zrealizowanych inicjatyw (UMiG, PUP) UMIiG, PUP, | Dziatanie
przedsiebiorczosc¢ kobiet. NGO, MGOPS | ciggte



2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Numer

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

Realizacja stazy i praktyk zawodowych we wspodtpracy z lokalnymi
przedsiebiorcami
Mentoringu dla mtodziezy i oséb bezrobotnych

Kursy zawodowe i przekwalifikowanie zawodowe dla oséb
bezrobotnych
Realizacja programoéw Prac Spotecznie Uzytecznych

Dziatanie

Rozwdj lokalnej infrastruktury medycznej
Realizacja programéw profilaktyki zdrowotnej

Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci organizacyjnych kadry
medycznej

Programy  przeciwdziatania  wykluczeniu  spotecznemu,
szczegdlnie dla senioréw oraz oséb dtugotrwale bezrobotnych
Zapobieganie wykluczeniu komunikacyjnemu senioréw i oséb
niepetnosprawnych poprzez uruchomienie ustugi typu ,takséwka
dla seniora”

Opracowanie audytéw dostepnosci komunikacyjnej budynkéw
uzytecznosci publicznej

Rozwadj infrastrukturalnej oferty wsparcia dla senioréw

Liczba osdb objetych dziataniem (MGOPS) MGOPS, PUP,

NGO

Liczba osdb objetych dziataniem (MGOPS) MGOPS, PUP,
NGO

Liczba osdb objetych wsparciem (PUP) PUP, NGO,
MGOPS

Liczba os6b objetych dziataniem (MGOPS) MGOPS

Wskaznik (zrédto) Realizatorzy/

Partnerzy
Naktfady inwestycyjne (SPZOZGOZ) SPZ0ZGOZ,
UMIG
Liczba oséb objetych programami (UMIG) SPZ0zZGOZ,
UMIG, firmy
Liczba przeszkolonych oséb (SPZOZGOZ) SPZ0zG0zZ
Liczba zrealizowanych dziatan (MGOPS) MGOPS,
NGO
Liczba osdb, ktére skorzystaty z ustugi (MGOPS)  MGOPS
Liczba budynkéw posiadajgcych aktualny audyt UMIG
dostepnosci (UMIG)
Liczba funkcjonujacych inicjatyw UMIG

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte

Termin
realizacji

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciaggte
Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciaggte

2026

Dziatanie
ciaggte



Numer

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

3.2.9.

Dziatanie

Przeprowadzenie remontéw oraz modernizacji budynkéw
szkolnych, w tym zapewnienie odpowiednich warunkéw
higienicznych i bezpieczenstwa

Zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz wyposazenia
multimedialnego do sal lekcyjnych

Rozbudowa infrastruktury sportowej oraz rekreacyjnej, takiej jak
boiska i sale gimnastyczne

Organizacja szkolen i warsztatow dla nauczycieli w zakresie
nowoczesnych metod dydaktycznych, edukacji cyfrowej oraz
pracy z dzie¢mi o specjalnych potrzebach edukacyjnych
Promowanie wspotpracy miedzy placdwkami oswiatowymi i
wymiany doswiadczen miedzy nauczycielami

Wdrozenie programdéw edukacyjnych rozwijajacych umiejetnosci
cyfrowe ucznidw oraz ich kompetencje przysztosci

Wprowadzenie dodatkowych zajeé rozwijajgcych
zainteresowania i pasje ucznidw, np. w zakresie programowania,
robotyki, nauk przyrodniczych

Zachecanie rodzicow do aktywnego udziatu w procesach
edukacyjnych, np. przez warsztaty, dni otwarte czy wspdlne
projekty edukacyjne

Zapewnienie wsparcia dla ucznidow z trudnosciami edukacyjnymi
poprzez dodatkowe zajecia, indywidualne plany nauczania oraz
wsparcie psychologiczne

Wskaznik (zrédto)

Nakfady inwestycyjne (Szkoty)

Poniesione naktady finansowe (Szkoty)

Liczba nowych obiektédw sportowych oddanych
do uzytku w danym roku (UMIG)

Liczba zorganizowanych szkolen i warsztatow dla
nauczycieli (Szkoty)

Liczba spotkan, konferencji lub seminariéw
organizowanych dla nauczycieli w celu wymiany
doswiadczen (Szkoty)

Poziom umiejetnosci cyfrowych uczniow przed i
po wdrozeniu programow (testy sprawdzajgce
kompetencje).

Liczba dodatkowych zaje¢ organizowanych w
szkotach w zakresie rozwoju zainteresowan
Liczba warsztatow i dni
organizowanych dla rodzicow

otwartych

Liczba dodatkowych zaje¢ prowadzonych dla
ucznidéw z trudnosciami edukacyjnymi

Realizatorzy/
Partnerzy

Szkoty, UMIG,
NGO

Szkoty, UMIG,
NGO

Szkoty, UMIG,
NGO

Szkoty

Szkoty

Szkoty

Szkoty

Szkoty

Szkoty

Termin
realizacji

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte



Numer

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

Dziatanie

Wskaznik (zrédto)

Cel strategiczny 4. Ochrona srodowiska i zrownowazony rozwdéj przestrzenny
Cel operacyjny 4.1. Ochrona naturalnych zasobdéw przy jednoczesnym rozwoju gospodarczym

Wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz programéw ochrony
gleby i bioréznorodnosci
Organizowanie targéw i
ekologiczne produkty
Tworzenie i utrzymanie terendw zielonych, parkéw oraz sciezek
przyrodniczych, ktére wspierajg biordznorodnosé i stanowia
atrakcyjne miejsce do rekreacji

Przeprowadzanie programéw renaturalizacji zdegradowanych
terendw oraz przywracania lokalnych ekosysteméw, np. poprzez
nasadzenia drzew i krzewdw

Podejmowanie dziatan w zakresie ochrony naturalnych koryt
ciekbw oraz ochrony naturalnej retencji gruntéw, w
szczegolnosci retencji leSnej oraz matej retencji na obszarach
zurbanizowanych

Kontynuacja procesu usuwania azbestu z gospodarstw na
terenie gminy

Promocja zasad Dobrej Praktyki Rolniczej

wydarzedn promujgcych lokalne,

Organizowanie warsztatow i spotkan edukacyjnych dla
mieszkanncdw i  przedsiebiorcow  dotyczacych  wplywu
dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko oraz sposobdw jego
ochrony

Powierzchnia gruntéw przeznaczonych na
rolnictwo ekologiczne (UMIG)

Liczba zorganizowanych targéw i wydarzen
promujgcych produkty ekologiczne (UMIG)
Powierzchnia nowo utworzonych terendéw
zielonych, parkéw i sciezek przyrodniczych
(UMIG)

Powierzchnia terendéw zdegradowanych
objetych programami renaturalizacji (UMiG)

Liczba zrealizowanych w ciggu roku projektow
ochrony naturalnych koryt ciekdw wodnych na
terenie gminy (PGW)

Catkowita ilos¢ azbestu usunietego z terenu
gminy (UMIG)

Liczba szkolen i warsztatéw na temat zasad DPR
organizowanych dla lokalnych rolnikéw (UMIiG)
Liczba warsztatow i spotkan edukacyjnych
zorganizowanych dla mieszkancow i
przedsiebiorcow (UMIG)

Realizatorzy/
Partnerzy
UMIG

NGO, UMIG
UMIG

UMIG,
Przedsiebiorcy

PGW, UMIG

UMiG
UMiG

UMiG

Termin
realizacji

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciggte



Numer

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Numer

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

Dziatanie

Wskaznik (zrédto)

Cel strategiczny 4. Ochrona srodowiska i zrownowazony rozwdéj przestrzenny
Cel operacyjny 4.2. Promowanie zrownowazonego zarzgdzania zasobami i efektywnosci energetycznej w gminie

Wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne

Zachecanie do instalacji paneli fotowoltaicznych oraz innych
zrédet OZE na budynkach publicznych i prywatnych, przy
jednoczesnym wykorzystaniu dostepnych dotacji i programéw
rzagdowych

Przeprowadzanie kampanii informacyjnych na temat segregacji
odpaddéw, ograniczania zuzycia plastiku, oszczedzania wody i
energii oraz wspierania lokalnych inicjatyw ekologicznych

Dziatanie

Liczba wymienionych punktéw oswietlenia
ulicznego na energooszczedne (UMIG)

Liczba budynkéw publicznych i prywatnych, na
ktorych zainstalowano panele fotowoltaiczne
(UMIG)

Ilo$¢ odpaddw segregowanych w gminie (UMIG)

Wskaznik (Zzrodto)

Cel strategiczny 5. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz promocja kultury, sportu i turystyki
Cel operacyjny 5.1. Rozwaj oferty kulturalnej i sportowej gminy

Modernizacja i udostepnianie zabytkdw oraz promocja lokalnych
produktéw i tradycji

Inicjowanie festiwali, koncertéw, festyndw i imprez plenerowych,
ktore beda podkreslac lokalne tradycje, zwyczaje i dziedzictwo
kulturowe

Organizacja zawoddw sportowych i turniejow dla mieszkancéow
oraz gosci, ktére bedg promowacd zdrowy styl zycia i integrowac
lokalng spotecznos¢

Stworzenie kalendarza wydarzen gminnych, ktory bedzie
regularnie aktualizowany i promowany wsrdd mieszkancow oraz
na stronach internetowych i mediach spotecznosciowych.
Rozbudowa infrastruktury turystycznej, w tym szlakéw pieszych,
rowerowych i rozwdj agroturystyki

Liczba zabytkéw poddanych modernizacji i
udostepnionych do zwiedzania w latach 2025-
2032 (UMIiG)

Liczba zorganizowanych festiwali, koncertow i
imprez  plenerowych na terenie gminy
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym (UMIiG)
Liczba zorganizowanych zawoddow sportowych i
turniejéw (MGOSIR)

Liczba wyswietlen kalendarza wydarzen na
stronie  internetowej gminy i mediach
spotecznosciowych (MGOSIR)

Liczba nowych lub zmodernizowanych szlakéw
turystycznych (UMIG)

Realizatorzy/
Partnerzy

UMIG

UMIG,
WFOSIiGW

UMiG

Realizatorzy/
Partnerzy

UMIG,
MGOK,
MGBP
UMIG,
MGOK,
MGBP
MGOSIR,
Szkoty

MGOSIR,
UMiG

UMIG

Termin
realizacji

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Termin
realizacji

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte



5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

5.1.9.

5.1.10.

Numer

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Organizacja warsztatow artystycznych dla dzieci i mtodziezy, aby
rozwija¢ ich zainteresowania i talenty oraz wzmacniaé wiez z
kultura lokalng

Utworzenie przestrzeni publicznej
artystycznych i organizacji wystepow

do wystawiania prac

Rozbudowa i modernizacja istniejgcych obiektéw kulturalnych
dla poprawy ich dostepnosci i atrakcyjnosci

Budowa nowych obiektéw dostosowanych do réinych grup
wiekowych, jak skatepark, sitownie plenerowe, trasy rowerowe i
bieznie

Zapewnienie odpowiedniego wyposazenia technicznego w
placowkach kultury i sportu, ktére umozliwi organizacje
wydarzen na wysokim poziomie

Dziatanie

Liczba zorganizowanych warsztatow

artystycznych (MGOK)

Liczba wydarzen (wystaw, wystepow)
zorganizowanych w nowo utworzonej przestrzeni
(MGOK)

Liczba obiektéw  kulturalnych  poddanych

modernizacji lub rozbudowie (UMIiG)
Liczba nowo  wybudowanych
sportowych (UMIG)

obiektow

Liczba placéwek wyposazonych w nowe lub
zmodernizowane sprzety techniczne (UMIG)

Wskaznik (Zzrodto)

Cel strategiczny 5. Wzmacnianie tozsamosci lokalnej oraz promocja kultury, sportu i turystyki
Cel operacyjny 5.2. Wykreowanie silnej marki gminy i promocja turystyki

Kampanie promujgce gmine oraz wspétpraca z regionalnymi i
krajowymi instytucjami turystycznymi

Wypracowanie elementdw tozsamosci marki, ktére bedga spdjne
we wszystkich dziataniach promocyjnych, w tym na stronach
internetowych, w mediach spotecznosciowych, materiatach
drukowanych i wydarzeniach

Wspodtpraca z lokalnymi przedsiebiorcami i tworcami w celu
stworzenia pamigtek i produktow, ktére bedag kojarzy¢ sie z
regionem, takich jak rekodzieto, lokalne przetwory czy
przewodniki.

Nawigzywanie wspodtpracy z sgsiednimi gminami, miastami oraz
instytucjami kultury i sportu w celu wspdlnej promocji regionu.

Liczba kampanii promujacych
przeprowadzonych w ciggu roku (UMIG)
Liczba stworzonych materiatéw promocyjnych
zgodnych z wypracowanymi elementami marki
(UMIG)

gmine

Liczba punktow  sprzedazy  oferujacych

regionalne pamiatki (UMIiG)

Liczba podpisanych porozumien i partnerstw z
sgsiednimi gminami oraz instytucjami (UMiG)

MGOK,
MGBP, Szkoty

MGOK,
UMIG, NGO

MGOK,
MGBP
UMIG

UMIG,
MGOK,
MGBP

Realizatorzy/
Partnerzy

UMiG

UMiG

UMIG, Firmy,
MGOK,
MGOSIR

UMIG,
MGOSIR

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte
Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Termin
realizacji

Dziatanie
ciaggte
2026-
2027

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte



5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

Numer

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

Organizowanie wizyt studyjnych dla dziennikarzy, blogeréw oraz
influenceréw, ktérzy bedg promowac lokalne atrakcje wsréd
szerszego grona odbiorcéw.

Stworzenie punktu informacji turystycznej oraz spdjne
oznakowanie szlakéw, obiektow kulturalnych i sportowych, aby
utatwic turystom orientacje i zwiekszy¢ ich komfort pobytu.
Wdrozenie aplikacji mobilnej lub mapy interaktywnej, ktéra
pomoze turystom w odkrywaniu atrakcji, obiektéw i tras
turystycznych gminy.

Umieszczanie w przestrzeni publicznej tablic informacyjnych i
kodéw QR umozliwiajgcych szybki dostep do informacji o gminie,
jej historii i atrakcjach.

Dziatanie

Liczba zorganizowanych wizyt studyjnych dla
influenceréw i dziennikarzy (UMIG)

Liczba turystow odwiedzajacych punkt informacji
turystycznej w ciggu roku.

Liczba pobran aplikacji mobilnej lub odston mapy
interaktywnej.

Liczba lokalizacji z tablicami informacyjnymi
dostepnych dla turystéw (UMIG)

Wskaznik (zrodto)

Cel strategiczny 6. Efektywne zarzadzanie i wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
Cel operacyjny 6.1. Zwiekszenie efektywnosci wydatkéw biezgcych i wspétpracy z NGO

Kontynuacja realizacji funduszu soteckiego

Wsparcie finansowe i merytoryczne organizacji pozarzgdowych,
w tym klubow sportowych

Zachecanie organizacji pozarzagdowych do aplikowania o
fundusze zewnetrzne (np. dotacje unijne, krajowe programy
grantowe) poprzez szkolenia i wsparcie doradcze ze strony gminy
Organizacja regularnych konsultacji z przedstawicielami NGO w
celu dostosowania programow wsparcia do ich rzeczywistych
potrzeb i efektywnosci dziatan

Stworzenie bazy informacji o dostepnych grantach i programach
pomocowych, ktéra pomoze NGO pozyskiwaé sSrodki z
zewnetrznych zrodet

Liczba zrealizowanych projektow finansowanych
z funduszu soteckiego (UMIG)

taczna kwota wsparcia finansowego przyznana
organizacjom  pozarzadowym i  klubom
sportowym (UMIiG)

Liczba zorganizowanych szkolen i doradztwa dla
NGO w zakresie pozyskiwania funduszy (UMIG)

Procent wydatkowanej kwoty w ramach
rocznych programéw wspodtpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (UMIG)

Liczba dostepnych programéw pomocowych i
grantéw wprowadzonych do bazy (UMIG)

UMIG,
MGOSIR
UMIG

UMIG

UMIG

Realizatorzy/
Partnerzy

UMiG

UMiG

UMIiG, NGO

UMIiG, NGO

UMIG, NGO

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciagte

Termin
realizacji

Dziatanie
ciggte
Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte



6.1.6.

Numer

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

Realizacja programow wspétpracy miedzysektorowej, angazujgca
organizacje pozarzgdowe oraz spotecznos¢ lokalng w dziatania
proekologiczne i kulturalne.

Dziatanie

Liczba zrealizowanych programéw wspodtpracy
miedzysektorowej z  udziatem NGO i
mieszkancéw (UMIG)

Wskaznik (zrédto)

Cel strategiczny 6. Efektywne zarzadzanie i wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi
Cel operacyjny 6.2. Wzmocnienie lokalnego bezpieczenstwa i spotecznej odpowiedzialnosci

Budowa systemu monitoringu miejskiego

Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi przy tworzeniu
programéw edukacyjnych dla mieszkancéw dotyczgcych
bezpieczenstwa, takich jak pierwsza pomoc, zapobieganie
przestepczosci oraz bezpieczenstwo na drodze.

Realizacja wspdlnych kampanii informacyjnych z lokalnymi NGO
na temat przeciwdziatania przemocy domowej, uzaleznieniom
oraz innych zagrozen spotecznych

Organizowanie cyklicznych warsztatow, spotkan i szkoled z
zakresu bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci spotfecznej,
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz dorostych

Zwiekszenie  dostepu do infrastruktury poprawiajacej
bezpieczenstwo (takiej jak oswietlenie uliczne, sygnalizacja na
przejsciach dla pieszych) w miejscach wskazanych przez
mieszkancéw i organizacje lokalne

Wspieranie inicjatyw spotfecznej odpowiedzialnosci (CSR)
podejmowanych przez lokalnych przedsiebiorcow, szczegdlnie
tych zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa i dobrostanu
mieszkancow.

Organizacja konkurséw lub wyréznien dla przedsiebiorstw
aktywnie dziatajgcych na rzecz spotecznosci lokalnej i poprawy
bezpieczenstwa

Liczba aktywnych punktéw systemu monitoringu
miejskiego (UMIG)

Liczba programoéw edukacyjnych stworzonych we
wspotpracy z NGO (UMIG)

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych we wspétpracy z NGO (MGOPS)

Liczba zorganizowanych warsztatow i szkolen w
skali roku (UMIG)

Liczba zainstalowanych punktéw wynikajgca ze
zgtoszen mieszkancow dotyczacych potrzeby
poprawy bezpieczenistwa w  konkretnych
miejscach (UMIG)

Liczba inicjatyw spotecznych wspieranych przez
przedsiebiorstwa w ciggu roku (UMIG)

Liczba  mieszkaicow  uczestniczacych  w
gtosowaniu lub wyborze firm do wyrdznien
(UMIG)

UMIG, NGO

Realizatorzy/
Partnerzy

UMIG

UMIiG, NGO,
Szkoty
MGOPS,

NGO

UMIG, Szkoty,
MGOPS,

NGO
UMiG

UMIG, Firmy,
NGO

UMIG, NGO

Dziatanie
ciagte

Termin
realizacji

Dziatanie
ciaggte
Dziatanie
ciagte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie
ciaggte

Dziatanie

ciaggte

Dziatanie
ciggte

Dziatanie
ciggte



Kwestie wodne a Strategia Rozwoju Gminy
topuszno

Zgodnie z art. 326 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne, Strategia
Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 uwzglednia m.in. ustalenia
dokumentoéw planistycznych, o ktérych mowa w ww. ustawie tj.:

e plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
e plany zagospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
e plan przeciwdziatania skutkom suszy.

Gmina topuszno pod wzgledem hydrograficznym nalezy do dorzecza Wisty,
region wodny Gérnej-Zachodniej Wisty oraz Srodkowej Wisty. Co za tym
idzie administracyjnie podlega Regionalnemu Zarzgdowi Gospodarki
Wodnej w Krakowie (Zarzad Zlewni w Kielcach) oraz Regionalnemu
Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Warszawie (Zarzad Zlewni w Piotrkowie
Trybunalskim).

Zasoby wodne gminy oraz Plan Zagospodarowania Wodami na obszarze
dorzecza Wisty

Na podstawie danych Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
mozna stwierdzi¢, ze w granicach administracyjnych gminy topuszno
zlokalizowane sg nieliczne cieki wodne. Gtdwnymi rzekami sg Wierna Rzeka
oraz Czarna. W gminie znajdujg sie rowniez mniejsze strumienie i cieki
wodne, ktére petnia role odwadniajgcg i odprowadzajgcg wody
powierzchniowe z terendw rolnych, tgk oraz laséw. Cieki te sg istotne
zwilaszcza w obszarach o gestej roslinnosci i lesistych terenach, ktére
stanowig znaczng potaé gminy.

Na terenie gminy wystepuje kilka sztucznych stawéw i zbiornikéw wodnych,
wykorzystywanych gtéwnie do celdw rekreacyjnych oraz hodowlanych.
Czes¢ stawdw petni funkcje retencyjne, gromadzac nadmiar wody

w okresach intensywnych opaddw. Zbiorniki te sg szczegdlnie istotne
w kontekscie lokalnych dziatan rolniczych i hodowlanych, jak réwniez dla
ochrony réznorodnosci biologicznej. Wokdt stawdw czesto rozwija sie
specyficzna roslinnos¢ oraz ekosystemy przyciggajgce réznorodne gatunki
ptakéw i innych zwierzat.

Rysunek 1. JCWPd na obszarze gminy topuszno na tle Gtdwnych Zbiornikéw Wéd
Podziemnych
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych Paristwowego Instytutu
Geologicznego.

Zgodnie z polskim prawem wodnym oraz z Ramowg Dyrektywg Wodng,
podstawowg jednostkg gospodarki wodnej jest Jednolita Cze$¢ Waod (JCW)
dzielgca sie na Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP) oraz
Jednolite Czesci Wod Podziemnych (JCWPd). JCWPd wydzielone s3



W oparciu o system zlewniowy, dla ktérych prowadzone sg analizy presji
antropogenicznych (m.in. poprzez monitoring wod) i opracowywane sg
programy wodno-$rodowiskowe. Gmina topuszno znajduje sie w obrebie
dwédch JCWPd: nr 101 i 84, ktore lezg w obszarze dorzecza Wisty. Stan obu
czesci wod podziemnych okreslony zostat jako dobry i dopuszczony do
poboru wody na potrzeby ludnosci.

Jak wynika z powyiszej mapy, gmina topuszno lezy w obszarze dwdch
gtéwnych zbiornikéw woéd podziemnych: nr 414 Zbiornika Zagnansk oraz
nr 416 Matogoszcz. Teren gminy, lezacy pomiedzy dwoma Gtéwnymi
Zbiornikami  Wéd  Podziemnych zostat oznaczony w  Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako
obszar niewodonosny deficytowy w wode.

Rysunek 2. Wody powierzchniowe na terenie gminy topuszno
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k.

Stan wiekszosci rzek na terenie gminy topuszno zostat okreslony jako zty.
W wiekszosci przypadkéw zty stan wynika z presji wywieranej przez
gospodarke komunalng, przemyst, rozwéj obszaréw zurbanizowanych.
Wszystkie wymienione wody powierzchniowe nie nadajg sie do
zaopatrzenia ludnos$ci w wode przeznaczong do spozycia. Jedynie Wierna
Rzeka zostata okreslona jako potencjalnie przeznaczona do celéw
rekreacyjnych, w tym kapieliskowych. Stan Jednolitych Czesci Wod
Powierzchniowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. JCWP na terenie gminy topuszno

Status . Stan
L.p. Nazwa Kod JCWP JCWP Presja oW
NAT — Zrédta
1 Wierna RW200003216299 naturz?llna pfz?mysfowe orz?\z 2ty
Rzeka czesc zrédtfa bytowe i
wad komunalne
Zrédta
przemystowe oraz
zrédfa bytowe i
komunalne;
NAT — rozwoj obszaréow

’ Czarna RW20000625429 natur:f\I,na zurbanizowanych: 2ty
czesc transport,
wod turystyka, odptyw

miejski;
rozproszone -
rolnictwo,
lesnictwo
NAT —

3 ©M3  pwa00015254220  METURANE e dotyery Brak
czesc danych
wad

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Zarzqdu Gospodarki
Wodne;j.



Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty to podstawowy
dokument planistyczny gospodarki wodnej, w ktéorym ustalono cele
srodowiskowe wdd. Jako gtédwny cel wskazano uzyskanie dobrego stanu
ekologicznego. W przypadku gdy jednolita czes¢ wdéd (JCW) osiggneta
pozgdany stan, celem jest niepogorszenie tego stanu.

Dziatania przewidziane w Planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Wisty (IlaPGW) dotyczagce obszaru gminy topuszno (ale
wskazujgce wiecej podmiotéw odpowiedzialnych niz tylko Gmina)
obejmujg m.in.

o kontrolowanie przestrzegania warunkéw stosowania $rodkéw
ochrony roslin,

e aktualizacje programoéw ochrony srodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen,

e rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla
obszaréw chronionych zaleznych od hydromorfologii,

e rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla
obszaréw chronionych w zakresie doptywu zanieczyszczen,

e rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla
obszaréw chronionych w zakresie utrzymania naturalnego
charakteru koryta

e uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka
Sciekowq na obszarze gminy poza aglomeracjami

e przygotowanie analizy techniczno-ekonomicznej gospodarowania
Sciekami w obszarze niezurbanizowanym na obszarze gminy w celu
ograniczenia doptywu zanieczyszczern komunalnych do wéd.

Dziatania zaproponowane w Strategii Rozwoju Gminy topuszno do 2032
roku sg zgodne z Planem gospodarowania wodami na obszarze Wisty
zwlaszcza poprzez nastepujgce dziatania:

e Uzbrojenie terenéw pod zabudowe mieszkaniowg, w tym
rozbudowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej gminy;

e \Wsparcia budowy indywidualnych oczyszczalni $ciekdw na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng;

e Systemowa Kontrola Wywozu Sciekéw z Nieruchomosci
Niepodfaczonych do Kanalizacji;

e Modernizacja uje¢ wody na terenie gminy topuszno;

e Modernizacja pompowni wodociggowej;

e Wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz programoéw ochrony gleby
i bioréznorodnosci;

e Podejmowanie dziatan w zakresie ochrony naturalnych koryt
ciekow oraz ochrony naturalnej retencji gruntéw, w szczegdlnosci
retencji leSnej oraz matej retencji na obszarach zurbanizowanych;

e Promocja zasad Dobrej Praktyki Rolniczej;

e Organizowanie warsztatow i spotkan edukacyjnych dla
mieszkancow i przedsiebiorcéw dotyczacych wptywu dziatalnosci
gospodarczej na Srodowisko oraz sposobdw jego ochrony.

Zagrozenie powodziowe i plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

Warunki klimatyczne Polski powodujg, ze naturalnym ich elementem jest
okresowe wystepowanie wezbran rzek, czyli wzrost stanu wody w rzekach
wynikajagcy ze wzmozonego ich zasilania. Wystepujgce w warunkach
naturalnych wezbrania sg nierozerwalnie zwigzane z okresowym
wylewaniem wody poza granice koryta rzecznego. Wystgpienie wezbranych
wod rzecznych z koryta nie musi oznaczaé wystgpienia powodzi. Zwykle
o powodzi méwi sie dopiero wowczas, gdy wylewajace wody sg przyczyng
strat gospodarczych .

Zgodnie z zaktualizowanymi mapami zagrozenia powodziowego (MZP)
i mapami ryzyka powodziowego, udostepnionymi na Hydroportalu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na terenie gminy
topuszno nie  znajdujg sie  obszary  zagrozenia powodzig
z prawdopodobieinstwem wystapienia powodzi 1% (raz na 100 lat).
W Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty,



jako cel gtowny wskazuje sie graniczenie potencjalnych negatywnych
skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan
stuzagcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dla obszaréw, ktére
szczegblnie zagrozone sg powodzig, przygotowano katalog dziatan, ktére
pogrupowano wedtug sposobu ich realizacji: dziatania techniczne
i nietechniczne. W przywotanym dokumencie, nie wskazano dziatan
technicznych do realizacji obejmujgce teren gminy topuszno.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS)

Plan opracowany przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
zostat sporzadzony na podstawie art. 183—-185 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r.— Prawo wodne z pézn. zm. (PPSS) na lata 2021-2027. Dokument ten wraz
z planami gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planami
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planami utrzymania wadd,
przyczynia sie do poprawy stanu gospodarki wodnej w Polsce. Jest to
dokument o strategicznym znaczeniu, do ktérego odnoszg sie wszystkie
pozniejsze, konkretne dziatania minimalizujgce skutki suszy, podejmowane
zaréwno przez organy administracji rzgdowej, jak i samorzady. Jako gtdwny
cel PPSS wskazuje sie ,przeciwdziatanie skutkom suszy”, ktére odnosi sie
do procesu ksztattowania zasobdw wodnych i do racjonalnego korzystania
znich. Celem PPSS jest zapewnienie odpowiedniejiloscii co najmniej dobrej
jakosci wodd, uzytecznych dla spoteczenistwa, srodowiska i wszystkich
sektorow gospodarki narodowej. Wsrdd proponowanych dziatan znajduja
sie dziatania zwigzane ze zwiekszeniem retencji (zarébwno sztucznej, jak
i naturalnej), dziatania formalne, a takze dziatania edukacyjne. Cel gtéwny
precyzujg cele szczegdtowe, do ktérych w PPSS zaliczono:

e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia
dyspozycyjnych zasobéw wodnych na obszarach dorzeczy,

e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy,

e edukacje i zarzadzanie ryzykiem suszy,

o formalizacje i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych
przeciwdziataniu skutkom suszy.

W PPSS zawarte sg mapy zagrozenia suszg, ktdre sg istotne z perspektywy
planowania dziatan na rzecz przeciwdziatania skutkom suszy. Mapy te
zostaty opracowane w podziale na cztery klasy:

e | klasa — obszary zagrozone w stopniu stabym (kolor zielony)

e |l klasa — obszary zagrozone w stopniu umiarkowanym (kolor zétty)

e Il klasa — obszary zagrozone w stopniu silnym (kolor
pomaranczowy)

e |V klasa — obszary zagrozone w stopniu ekstremalnym (kolor
czerwony).

Skupiono sie na analizie zagrozenia wystgpienia suszy atmosferycznej,
rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologicznej. Przedstawiono réwniez
informacje dotyczacg tgcznego zagrozenia suszg, uwzgledniajgc wskazane
wczesniej typy suszy.

e Susza hydrogeologiczna — niemal cata powierzchnia gminy objeta
zostata zagrozeniem na poziomie umiarkowanym. Jedynie bagnisty
fragment w zachodnio-potudniowe] czesci gminy w okolicy
Michalej Géry okreslony zostat jako stabo zagrozony;

e Susza hydrologiczna — cata gmina jest umiarkowanie zagrozona;

e Susza rolnicza — najwiekszy obszar gminy okreslono jako silnie
zagrozony, jednak znajdujg sie réowniez tereny o ekstremalnym
zagrozeniu (w okolicach Fanistawiczek, Rudy Zajgczkowskiej oraz
Antonielowa) jak i umiarkowanym (Jedle, Marianéw, Ewelindw,
Czatczyn, Olszéwka) oraz stabym (okolice wsi Jozefindw,
Wielebndw oraz caty zachodni cypel gminy wokét Lasocina);

e Susza atmosferyczna — podobnie jak w przypadku suszy
hydrologicznej, cata gmina okreslona zostata jako umiarkowanie
zagrozona.



Na poniiszej grafice przedstawiono tgczne zagrozenie suszg w obrebie
granic administracyjnych gminy topuszno.

Rysunek 3. tgczne zagrozenie suszqg na terenie gminy topuszno
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Zrédfo. Opracowanie na podstawie Informatycznego Systemu Ostony Kraju

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zawiera miedzy innymi liste zadan
inwestycyjnych z PPl stuzgcych zwiekszeniu retencji oraz wspierajgcych
przeciwdziatanie skutkom suszy. W zatgczniku tym przewidziano Budowe
zbiornika wodnego ,Wierna Rzeka” na terenie gminy: topuszno, Piekoszow
i Strawczyn. Zakres rzeczowy dotyczy budowy zbiornika wodnego Wierna
Rzeka. Powierzchnia projektowanego zbiornika wynosi 72 ha, pojemnos¢
catkowita 1010, catkowita rezerwa powodziowa 720, a wysokos$¢ pietrzenia
4,45 m. Gtéwnymi funkcjami zbiornika sg przede wszystkim: retencja,
ochronna przed skutkami suszy i wystepowaniem niedoboréw wody oraz

ochrona przeciwpowodziowa, przez zapewnienie statej rezerwy
powodziowej, sptaszczeniu fali oraz zabezpieczeniu terenéw potozonych
w dolnym biegu rzeki przed zalaniem. Przedmiotowa inwestycja zostata
ujeta w dokumencie planistycznym o znaczeniu strategicznym,
tj. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Wisty (Dz. U. poz. 1841) — lista dziatan strategicznych ID inwestycji 76043 —
oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. U. poz.
1911) — ID inwestycji 2_137_W.

Gmina topuszno nalezy réwniez do obszaréw, na ktérych rekomendowane
jest wdrozenie dziatan takich jak m.in.:

e zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych
(dziatanie nr 1),

e retencja i zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na
terenach zurbanizowanych (dziatanie nr 3),

e realizacja przedsiewzie¢ zmierzajagcych do zwiekszania lub
odtwarzania naturalnej retencji (dziatanie nr 4),

e przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania
retencji glebowej (dziatanie nr 8),

e wykorzystanie wodéd z systemow drenarskich do nawozenia
i nawadniania upraw polowych (dziatanie nr 9),

e budowa lub przebudowa ujeé¢ wod podziemnych do poboru na cele
nawodnied  rolniczych oraz budowa lub  przebudowa
wodooszczednych systemdédw nawadniania wykorzystujacych
zasoby wdd podziemnych (dziatanie nr 10),

e przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg
w zbiornikach retencyjnych (dziatanie nr 24).



Model struktury funkcjonalno — przestrzennej wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie polityKki
przestrzennej w gminie

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci ,model struktury
funkcjonalno — przestrzennej gminy”. Model ten stanowi ilustracje zatozen
ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego. Przedstawia
dtugookresowa strategiczng wizje rozwoju gminy, wynikajaca
z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami rozwojowymi oraz
kierunkami zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje
cele jakosciowe i ilosciowe w kontekscie przestrzennym.

Model wskazuje (na podstawie wnioskéw z diagnozy, analizy uwarunkowan,
trendéw i wyzwan) obszary kluczowe dla osiggniecia celdw oraz rodzaje
powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Nakresla
stan docelowy obszardw i sieci, z uwzglednieniem relacji miedzy nimi. Na
jego podstawie mozna zdefiniowa¢ odpowiednio strategiczne dziatania
i obszary, ktére bedg podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-
przestrzennego oraz przewidywania i zarzadzania zjawiskami negatywnymi
i konfliktogennymi. Na podstawie modelu wskazywane sg obszary
strategicznej interwencji.

Przygotowujgc model funkcjonalno-przestrzenny gminy topuszno nalezy
uwzgledni¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr XLV11/833/14 z dnia 22 wrzeénia 2014 r. jako nadrzedny
dokument ksztattujacy polityke przestrzenng wojewddztwa

1 Nalezy jednak pamietaé, ze Program Matej Retencji dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego zostat uchylony.

Swietokrzyskiego. Realizacja Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku
2032 powinna zatem uszczegoétawiac polityke wojewddztwa w tej materii.

Gmine topuszno wskazano jako osrodek petnigcy funkcje wykraczajgce
poza granice administracyjne siedziby gminy i jako wiodgce funkcje
przypisano: obstuge ruchu turystycznego oraz wielofunkcyjng aktywizacje
gospodarcza o przewadze funkcji nierolniczych. Gmina wchodzi w sktad
podobszaru kumulacji dziatan w zakresie poprawy dostepnosci do ustug.

w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dla obszaru gminy topuszno przewidziano nastepujace
inwestycje celu publicznego:

e budowe planowanej linii energetycznej 400 kV t3czacej stacje
systemowa ,Kielce 400” z Elektrownig Betchatow;

e realizacje ,Programu Matej Retencji dla woj. swietokrzyskiego” na
terenie gminy topuszno, obejmujacg zbiornik Wierna Rzeka
(powierzchnia zalewu: 72,0 ha), petnigcy funkcje retencyjne,
rekreacyjne  oraz  przeciwpowodziowe, z  mozliwoscig
wykorzystania Matej Elektrowni Wodnej (MEW)?.

Uwzgledniono takze inwestycje wynikajgce z Programu SOPO, ktoéry
identyfikuje obszary osuwiskowe oraz tereny potencjalnie zagrozone
ruchami masowymi w Polsce, a takze obszary europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000.

Zgodnie z poradnikiem praktycznym Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczacym opracowania Strategii Rozwoju Gminy, Zrédtem
informacji do stworzenia modelu funkcjonalno-przestrzennego jest
Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego.
Model powinien jednak zawiera¢ jedynie ogdlne, a nie szczegétowe
informacje. Biorgc jednak pod uwage Uchwate Nr 1V/18/2024 Rady



Miejskiej w topusznie z dnia 27 czerwca 2024 roku w sprawie ,Oceny
aktualnos$ci zmian w gospodarowaniu przestrzennym na terenie miasta
i gminy topuszno” nalezy stwierdzi¢, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy topuszno przyjete Uchwatg
Nr XXIX/236/2002 Rady Gminy w topusznie z dnia 14 sierpnia 2002 r. wraz
z zmiang przyjete uchwatg Nr XXIV/214/2017 Rady Gminy w topusznie
z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia zmiany Nr 1 Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
topuszno — jest w znacznym stopniu nieaktualne. Studium nie moze by¢
zatem materiatem wejsciowym do Strategii Rozwoju Gminy topuszno do
roku 2032.

Osuwiska oraz tereny zagrozone ruchami masowymi ziemi

Na terenie gminy topuszno znajduje sie jedno osuwisko oraz dwa tereny
zagrozone ruchami masowymi ziemi:

e teren zagrozony ruchami masowymi w msc. Czatczyn — KRTZ 17579

e osuwisko - 124747 KRO, aktywne okresowo, o powierzchni 0,09 ha
— zlokalizowane w msc. Gniezdziska — na terenie dawnego
kamieniotomu na gérze Dybkowej;

e teren zagrozony ruchami masowymi w msc. Gniezdziska
(lokalizacja jw.) — KRTZ 17579.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy topuszno

Elementy struktury osadniczej oraz powigzania infrastrukturalne
i funkcjonalne

Gmina topuszno od 1 stycznia 2023 roku jest gming miejsko-wiejskg. Gmina
topuszno jest najbardziej na zachdd wysunietg gming powiatu kieleckiego.
Administracyjnie sgsiaduje z gminami: Mnidw, Strawczyn, Piekoszéw
(powiat kielecki), Stupia Konecka, Radoszyce (powiat konecki), Krasocin

(powiat wtoszczowski) oraz Matogoszcz (powiat jedrzejowski). Gmina nie
nalezy do Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego. Gtéwng miejscowoscig
gminy jest topuszno bedgce siedzibg wtadz gminnych. Jest to jedyne miasto
w gminie i jednoczesnie najwieksza miejscowos¢, zardwno pod wzgledem
liczby mieszkancéw jak i terendw zurbanizowanych. topuszno zaspokaja
potrzeby mieszkarncdw na poziomie lokalnym. Potgczenia z sgsiednimi
gminami oraz krajowg siecig drég zapewniajg drogi wojewddzkie nr 728
i 786, obstugujace gtéwnie ruch regionalny. Drogi te przecinajg gming
zaréwno rownoleznikowo jak i potudnikowo, tgczac sie w centralnej czesci
gminy. Jako gtéwne kierunki powigzan komunikacyjnych nalezy wyrdzni¢:

e droga 728 w kierunku pdétnocnym — umozliwia pofaczenie z droga
krajowa 74 i 42;

e droga 728 w kierunku pofudniowym — umozliwia pofaczenie
z drogg krajowa S7 Krakéw-Warszawa

e droga 786 w kierunku wschodnim —dojazd do Wtoszczowy i dostep
do stacji kolejowej Wtoszczowa Pdlnoc potozonej na Centralnej
Magistrali Kolejowej

e droga 786 w kierunku zachodnim — dojazd do stolicy wojewddztwa
Swietokrzyskiego — Kielc.

Role potaczen wewnatrzgminnych petnig drogi powiatowe, natomiast drogi
gminne stanowig istotne uzupetnienie sieci komunikacyjnej, tgczac
poszczegdlne wsie i sotectwa z gtdwnymi trasami. Uktad komunikacyjny ma
szczegllne znaczenie, poniewaz to wtasnie wzdtuz drég wystepuje zwarta
zabudowa. Osrodek centralny charakteryzuje sie gtéwnie zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng z ustugami, co nadaje mu charakter
matomiasteczkowy. W pozostatej czesci gminy dominuje zabudowa
zagrodowa. Tereny zurbanizowane w energie elektryczng zaopatrzone sg
gtéwnie liniami Sredniego napiecia. Przez potudniowy fragment gminy
topuszno przebiega réwniez linia najwyzszego napiecia oraz linia wysokiego
napiecia, co determinuje ten obszar jako potencjalne miejsce rozwoju
odnawialnych zrédet energii.



Rysunek 4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - struktura osadnicza oraz powigzania funkcjonalne
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Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogdtem gminy
topuszno wynosi 95,2%. Znajdujg sie tu:

e trzy rezerwaty przyrody
o Oleszno
o Goéra Dobrzeszowska
o Ewelindw
Przedborski Park Krajobrazowy
dwa obszary chronionego krajobrazu?
o Konecko-topuszanski
o Przedborski (Swietokrzyskie).
dwa obszary Natura 2000
o Ostoja Przedborska
o Wazgdrza Checinsko-Kieleckie
e 11 pomnikdw przyrody.

Przez obszar gminy przeptywa rzeka Wierna Rzeka oraz Czarna. Dodatkowo
wystepujg mniejsze bezimienne cieki wodne. Ogélna powierzchnia terenéw
lesnych to okoto 1 360 ha, z czego 98% nalezy do osdb prywatnych. Obszary
lesne znajdujg sie gtéwnie we wschodniej i potudniowej czesci gminy.
Dodatkowo, w czesci zachodniej lasy pokrywajg obszary Natura 2000.

Do dziedzictwa kulturowego przede wszystkim nalezy zaliczy¢ zabytki
nieruchome wpisane do rejestru zabytkdow wojewddztwa Swietokrzyskiego:

e Mogita Powstancéw w miejscowosci Ewelindw
e Cmentarz z | wojny swiatowej w Gniezdziskach
e Cmentarz z | wojny swiatowej w miejscowosci Jasien

2 Wystepowanie w granicach gminy topuszno Checirisko-Kieleckiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu jest zalezne od rangi uzytej bazy danych zasobéw
geodezyjnych. Kwestia ta pozostaje do rozstrzygniecia w pracach nad Planem
Ogdlnym Gminy topuszno.

e Park w zespole patacowym w miejscowosci Lasocin

e Patac w zespole podworskim w topusznie

e Brama wjazdowa w zespole podworskim w topusznie
e Park w zespole podworskim w topusznie®.

Gminny Program Opieki nad Zabytkami Gminy topuszno na lata 2023-2026
wskazuje réwniez inne wartosciowo kulturowe obiekty znajdujgce sie na
obszarze gminy topuszno w innych miejscowosciach:

e Antonieldw,

e Dobrzeszéw,

e Eustachdw Maty,
e Huta Jabtonowa,
e Grabownica,

e Lasocin,

e  Rudniki,

e Sarbice Pierwsze,
e Snochowice,

o Wielebnow.

Dodatkowo na terenie gminy znajduje sie 60 stanowisk archeologicznych
w miejscowosciach: Czartoszowy, Dobrzeszéw, Eustachéw, Ewelindw,
Fanistawice, Gniezdziska, Grabownica, Jedle, J6zefina, topuszno, Mariandw,
Olszéwka, Piotrowiec, Podewsie, Ruda Zajgczkowska, Sarbice Drugie,
Sarbice Pierwsze, Snochowice oraz Wielebnodw.

3 Uchwata Nr LIII/450/2023 Rady Miejskiej w topusznie z dnia 28 grudnia 2023
roku w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zabytkami dla Gminy topuszno na
lata 2023-2026.



Rysunek 5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Polityka przestrzenna gminy topuszno powinna uwzgledniaé specyficzne
potrzeby wynikajace z jej profilu — gminy miejsko-wiejskiej z dominujaca
zabudowa jednorodzinnag w czesci miejskiej oraz zagrodowa w siedliskach
rolniczych. Zgodnie ze strukturg celdw strategicznych i operacyjnych
niniejszej strategii, rekomendacje koncentrujg sie na zachowaniu waloréw
srodowiskowych, wspieraniu rozwoju budownictwa o niskiej intensywnosci
oraz zréwnowazonym rozwoju gospodarczym, przy jednoczesnym
poszanowaniu tradycyjnego charakteru gminy. Rozwdj gminy w gtéwnej
mierze opieraé¢ sie bedzie na rozwoju osrodka centralnego, rozwoju
gospodarczym przy gtdwnym uktadzie komunikacyjnym oraz na
potencjalnym rozwoju turystycznym, przektadajgcym sie na rozwdj funkgji
rekreacyjnej.

Pomimo prognozowanego spadku liczby ludnosci gminy, rosnie
zapotrzebowanie na nowe budownictwo (wzrost liczby budynkdéw
mieszkalnych w gminie o 197 w latach 2016-2023 oraz wzrost liczby
mieszkann w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw z 258,8 do 281,3). Wsrdd
powodow takiej sytuacji nalezy wskaza¢ nastepujgce czynniki:

e zmniejsza sie liczba oséb w gospodarstwach domowych, co
oznacza wiekszg potrzebe na mniejsze mieszkania, zwtaszcza dla
jednoosobowych gospodarstw czy senioréw (przecietna liczba
0s6b na 1 mieszkanie zmniejszyta sie z 3,86 do 3,55 w latach 2016-
2023),

e rosng oczekiwania mieszkarncow dotyczgce standardéw zycia, co
powoduje wzrost popytu na nowoczesne, energooszczedne domy
(rosngca przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania: z 88,3
m? do 94,3 m?),

e migracje wewnetrzne i naptyw ludnosci z miast, poszukujacej
spokojniejszych miejsc do zycia, napedzajg popyt na nieruchomosci
w gminach,

e starzenie sie infrastruktury wymusza modernizacje i zastepowanie
starszych budynkéw nowymi.

Biorgc powyisze pod uwage, istnieje duze prawdopodobienstwo
koniecznosci wyznaczenia nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowa,
nieograniczajgcych sie wytgcznie do obszaréw uzupetnienia zabudowy.

Ustalenia i rekomendacje dla kluczowych jednostek funkcjonalno-
przestrzennych Gminy topuszno to:

Sfera zabudowy mieszkaniowo-ustugowej

v" ze wzgledu na rozwdj funkcji mieszkalnej na terenie catej gminy,
konieczne jest kompleksowe rozwigzanie kwestii gospodarki
wodno-Sciekowej oraz zapewnienie wszystkim mieszkaricom
dostepu do podstawowych ustug publicznych;

v" poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej;

v" sukcesywne sporzadzanie dokumentéw  planistycznych -
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zwtaszcza
w miescie topuszno oraz sotectwach Gniezdziska i Wielebnéw,

v" ochrona i pieleghacja centrum miejscowosci (zachowanie kultury
regionu);

v" rozwdj wydzielonych drég i paséw dla rowerdw;

v zakaz zabudowy mieszkaniowej na terenach zagrozonych ruchami
masowymi ziemi oraz terenach, na ktérych wystepuja te ruchy;

v" ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce
i wzmacniajgce znaczenie istniejgcych obiektéow o waznych
funkcjach lokalnych i ponadlokalnych;



dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (ztobek,
przedszkole, szkoty, place zabaw, skwery) i mozliwie petnej
dostepnosci infrastruktury technicznej;

na terenach do wykorzystania na potrzeby turystki oraz w oparciu
o atrakcyjnos¢ i rozpoznawalnos$é oferty gminy nalezy rozwijaé
funkcje turystyczng gminy, przy racjonalnym wykorzystaniu
zasobow przyrodniczo-krajobrazowych.

Strefa lesna

dziatania majace na celu utrzymanie komplekséw lesnych jako
waznego elementu ekosystemu, z jednoczesnym uwzglednieniem
oczekiwan mieszkanicow co do zmiany funkcji terendéw
przeznaczonych pod zalesienie

poprawa adaptacyjnosci do zmian klimatu, w tym przeciwdziatanie
niedoborom wody;

ochrona zieleni wysokiej, szczegdlnie starodrzewu bedacego
malownicza enklawg w krajobrazie wiejskim, ktéra wzbogaca
otoczenie oraz stanowi schronienie dla ptakéw i drobnej
zwierzyny;

ochrona i poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego, poprzez
wprowadzania zalesien,, zakrzewien, zadrzewien, zgodnie
z zapisami dokumentéw planistycznych gminy;

wzrost znaczenia gospodarki lesnej w rozwoju wielofunkcyjnych
obszaréw wiejskich (gtéwnie dla funkcji wypoczynkowo-
rekreacyjnej).

Strefa otwarta

ochrona gruntéw rolnych o najwyzszych klasach przydatnosci oraz
prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej;

przeznaczanie terendw o niskiej jakosSci gleb, nieuzytkowanych
rolniczo i nieprzydatnych pod uprawy, na zalesienia albo farmy
fotowoltaiczne (preferowane potudnie gminy);

wprowadzanie ekologicznych metod gospodarowania
w rolnictwie;

kontynuowanie rolniczego uzytkowania terendw, zwtaszcza na
obszarach zwartych komplekséw gleb wyzszej jakosci;

wspieranie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego;

utrzymanie terendéw fak i pastwisk jako naturalnych terenéw
zielonych i lokalnych korytarzy ekologicznych;

rozbudowa sieci dedykowanych drég i paséw rowerowych na
terenie catej gminy;

poprawa adaptacji do zmian klimatycznych, w tym dziatania na
rzecz zapobiegania niedoborom wody.

Tereny wod powierzchniowych

wtgczenie wszystkich dostepnych obszaréw do zbiorczej sieci
kanalizacji sanitarnej z odprowadzeniem sciekdw do oczyszczalni;
odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw opadowych, szczegdlnie
z drdg, placéw i parkingdw, z preferencjg dla lokalnego
wykorzystania wody deszczowej lub stosowania zamknietych
obiegéw na matych obszarach;

modernizacja urzadzenn melioracyjnych, aby umozliwié¢ sprawne
dziatanie systemu drenarskiego;

monitorowanie stanu realizacji inwestycji: budowa zbiornika
,Wierna Rzeka”.

Tereny zieleni urzagdzonej

zwiekszenie udziatu zieleni w centrach miejscowosci;
ochrona i pielegnacja centrum miejscowosci (zachowanie kultury
regionu);



poprawa adaptacyjnosci do zmian klimatu, w tym przeciwdziatanie
niedoborom wody;

ksztattowanie zieleni m.in. poprzez powigzanie z ustugami sportu
i rekreacji, ale rowniez poprzez wykorzystanie niewielkich
skwerdw, przestrzeni pomiedzy budynkami na rzecz tworzenia
przestrzeni dla odpoczynku oraz wystgpien publicznych;

ochrona zadrzewien i skupisk krzewéw, wystepujacych w réznych
formach w tym jako ciagi zieleni przy ciekach, drogach oraz kepy
zieleni wolno rosnacej i pojedyncze drzewa, a takze roslinnosé
torfowiskowa i bagienng;

ochrona zieleni urzagdzonej - parkéw, cmentarzy, skwerdw itp. oraz
uzytkéw zielonych a zwtaszcza w dolinach ciekéw, gdzie powinny
one pozostac w istniejgcym stanie;

utrzymanie i wprowadzanie zieleni towarzyszacej w zabudowie
mieszkalnej.

Obszary wystepowania obiektéw zabytkowych

zachowanie otoczenia obiektu zabytkowego zgodnie z jego
historycznym zagospodarowaniem oraz ochrona waloréw
ekspozycyjnych;

realizacja odpowiednich dziatan konserwatorskich;

ochrona obszaréw i obiektow zabytkowych oraz krajobrazu
kulturowego gminy;

ksztattowanie struktury przestrzennej, ktéra podkresla i wzmacnia
znaczenie istniejgcych obiektéw o waznych funkcjach lokalnych
i ponadlokalnych.

Obszary ochrony przyrody

ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych, zachowanie rdznorodnosci biologicznej oraz

podtrzymanie zdolnosci ekosystemow do regeneracji zasobdw
naturalnych;

przywracanie rownowagi ekologicznej w srodowisku naturalnym;
optymalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, szczegdlnie w obszarach turystyki,
rekreacji i produkcji rolnej, przy zachowaniu istniejgcych form
ochrony przyrody;

tworzenie spéjnego regionalnego systemu obszaréw chronionych.

Rozmieszczenie przestrzenne planowanych inwestycji

Przewidywane w horyzoncie czasowym niniejszej strategii zamierzenia
inwestycyjne Gminy topuszno mozna pogrupowaé w nastepujace zakresy
tematyczne:

Podnoszace jako$¢ s$wiadczenia ustug publicznych za sprawa
budowy i/lub modernizacji infrastruktury uzytecznosci publicznej;
Poprawiajace estetyke, funkcjonalnosc i bezpieczenistwo publiczne
przestrzeni wspdlnych;

Wzmacniajace potencjat turystyczny i rekreacyjny gminy;
Minimalizujgce obcigzenie dla srodowiska naturalnego;
Wzmacniajgce  dostepnos¢  komunikacyjng gminy i jej
poszczegdlnych obszarow.

Mapa ,Rozmieszczenie zadan inwestycyjnych w gminie topuszno” wskazuje
przyblizong lokalizacje kluczowych zadan do realizacji w gminie topuszno w
perspektywie obowigzywania Strategii, w odniesieniu do obszaru Natura
2000 oraz sieci osadnicze;.



Rysunek 6. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — projektowane obszary dziatar
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Obszary strategicznej interwencji

Wedtug Ustawy o Zasadach Prowadzenia Polityki Rozwoju Obszarami
Strategicznej Interwencji (OSI) sg obszary, na ktérych zdiagnozowano
istnienie szczegdlnych warunkéw spotecznych, gospodarczych Iub
przestrzennych, w tym wystepowanie barier rozwoju lub potencjatéw
rozwojowych. Obszarem Strategicznej Interwencji moze by¢ obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych. OSI
stanowig wybdr strategiczny, ktérego konsekwencjg jest skierowanie
interwencji publicznej na dany obszar.

W celu identyfikacji OSI dla gminy topuszno, przeanalizowane zostaty
nastepujgce dokumenty:

> Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),
» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zalicza do obszaréw
strategicznej interwencji (OSI) polityki regionalnej, m.in.

» wschodnia Polska (wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie),

» miasta $rednie tracgce funkcje  spoteczno-gospodarcze
(w wojewddztwie $wietokrzyskim sg to Ostrowiec Swietokrzyski,
Starachowice, Jedrzejéw i Staszéw oraz Konskie, Skarzysko-
Kamienna, Sandomierz i Busko-Zdrdgj),

> obszary zagrozone trwatg marginalizacja (w wojewddztwie
Swietokrzyskim 40 gmin).

Wg. dokumentu ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” zaktada
sie, ze OSI, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacjg i miasta srednie
tracgce  funkcje  spoteczno-gospodarcze  zostang  obligatoryjnie
uwzglednione réwniez w regionalnych strategiach rozwoju, w ktdrych
powinno by¢ zaplanowane wsparcie o charakterze komplementarnym.

Gmina topuszno znajduje sie w zasiegu OSI Wschodnia Polska oraz OSI
obszary zagrozone trwata marginalizacjg.

W ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+,
przeprowadzajgc delimitacje OSI, uwzgledniono wczesniejsze zapisy Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego Wojewddztwa  Swietokrzyskiego
(PZPWS), w ktérym wskazano kilka OSl. Gmina topuszno nie zostata
zakwalifikowana do zadnego z OSI regionalnych.

Rysunek 7. Obszary Strategicznej Interwencji
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Zrédfo. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

W toku prac nad Strategiqg Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 nie
wyznaczono obszaru strategicznej interwencji. Obszarem dziatan



rozwojowych i podejmowania wysitkbw w celu rozwoju spoteczno-
gospodarczego jest caty obszar gminy topuszno, w jej granicach
administracyjnych.

Niemniej takowy obszar moze zosta¢ wyznaczony Gminnym Programem
Rewitalizacji.

System realizacji Strategii

W ramach systemu realizacji Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku
2032 omoéwiono zasady wdrozenia Strategii, kwestie monitoringu
i ewaluacji, ramy finansowe i Zrédfa finansowania oraz wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zasady wdrozenia Strategii

Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 to proces
dtugofalowy i cigglty, wymagajacy biezgcej analizy zmian prawnych,
gospodarczych, oraz mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych s$rodkéw
finansowych na realizacje zaplanowanych w niej dziatan.

W efekcie realizowanych przedsiewzie¢ stopniowo bedy osiggane cele
i w zwigzku z tym bedg zmieniaty sie gtdwne zatozenia, dlatego tez proces
wdrazania Strategii wymaga oprdocz modutu planowania i realizacji celéw
takze jej aktualizacje i ewaluacje w stosunku do zapotrzebowania.

W celu efektywnego wdrozenia Strategii, prowadzona bedzie wspotpraca
z wieloma podmiotami publicznymi, lokalnymi i regionalnymi, rowniez
z sektora prywatnego i spotecznego. W ramach wdrazania Strategii nalezy
wyszczegdlni¢ schemat struktury organizacyjnej podmiotow, ktére beda
zaangazowane w ten proces:

Rysunek 8. Moduty wdrazania Strategii
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Wdrozenie
Strategii

/ Aktualizacja )

Podmioty
wykonawcze

ekoordynujgce wdrazanie

Strategii, odpowiedzialne za
planowanie, monitoring,
ewaluacje i aktualizacje

erealizujgce zaplanowane
dziatania ukierunkowane na
osiagniecie zatozonych celéw
czyli sektor publiczny,
biznesowy i spoteczny

Struktura opiera sie na wspotpracy podmiotow ze wszystkich sektoréw,
tj. z obszaru publicznego, biznesowego i spotecznego. Do kompetencji Rady
Miejskiej w topusznie nalezy:



e podjecie uchwaty o przystgpieniu do opracowania projektu
Strategii Rozwoju Gminy topuszno, wraz z procesem konsultacji
spotecznych z lokalnymi podmiotami spotecznymi i gospodarczymi
oraz mieszkaricami gminy,

e uchwalenie Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032,

e opiniowanie i uchwalanie zmian i aktualizacji Strategii Rozwoju
Gminy topuszno do roku 2032,

e dziafania kontrolne nad jakoscig realizowanych dziatan,

Do kompetencji Burmistrza Gminy topuszno nalezy:

e opracowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku
2032,

o realizacje zapiséw Strategii w czesci dotyczacej sektora
publicznego,

e uwzglednienie w planach budzetowych finansowania kierunkéw
dziatan ujetych w Strategii,

e aktualizacja zapisow Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku
2032 na podstawie zgtoszen m.in. gminnych jednostek,
przedsiebiorstw czy tez organizacji pozarzadowych
w dostosowaniu do aktualnej sytuacji i zapotrzebowania,

e stymulowanie i koordynacja dziatan podejmowanych przez
roznorodne podmioty na rzecz realizacji celéw oraz kierunkéw
zaplanowanych przedsiewzie¢,

e udziat w wyborze Fiszek Projektowych wskazanych do realizacji.

Wyznaczone cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan nie
gwarantujg osiggniecia zatozonej wizji rozwoju. Waznym aspektem jest
réwniez zapewnienia aktualnosci Strategii na przestrzeni najblizszych lat, co
wymusza konieczno$¢ reagowania na pojawiajace sie biezgce okolicznosci
oraz zmieniajgce sie uwarunkowania. Kluczcowym mechanizmem wdrazania
bedzie uspotecznienie Strategii poprzez zapewnienie mozliwosci zgtoszenia
projektow do realizacji przez wszystkich mieszkanicow gminy topuszno,
przedsiebiorcow, organizacje pozarzadowe itp. Zgtoszenia odbywacl sie

bedg za pomocag Fiszek Projektowych i bedg mozliwe do ztozenia na
przestrzeni catego okresu realizacji Strategii. Warunkiem koniecznym jest
wskazanie zgodnosci proponowanego projektu z dziataniami wyznaczonymi
w Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032.

Do procesu gromadzenia i dalszego procedowania Fiszek zostanie
wyznaczony Koordynator ds. Realizacji Strategii. Osoba ta bedzie
odpowiadata za przekazanie wptywajacych fiszek do merytorycznie
wtasciwych Wydziatéw Iub jednostek organizacyjnych. Przekazane
propozycje projektowe beda nastepnie podlegaty ocenie w komdrkach
merytorycznych. Wyniki oceny poszczegdlnych projektéw beda podstawg
do podjecia przez Kierownictwo Urzedu (Burmistrz, Sekretarz, Skarbnik)
decyzji o przekazaniu ich (lub nie) do realizacji — w formie zarzadzenia
Burmistrza jako wykaz projektéw strategicznych przewidzianych do
realizacji. W przypadku przeznaczenia projektu do realizacji, Kierownictwo
Urzedu podejmuje decyzje o tym, kiedy projekt zostanie wdrozony.

Gtéwne opdzinienia w procesie realizacji mogg wynika¢ z kwestii
finansowania projektéw. W zwigzku z tym projekty, ktére otrzymuja
finansowanie zewnetrzne (poza budzetem Gminy), moga by¢ realizowane
szybciej i sprawniej, a takze nie bedg podlegac priorytetyzacji, jaka
obowigzuje dla projektéw finansowanych z budzetu Gminy, gdzie realizacja
odbywa sie zgodnie z okreslong kolejnoscia.

W zaleznosci od sposobu finansowania projektéw, mozna wyrdznié trzy
przypadki:

e projekty w petni finansowane ze zrédet zewnetrznych — mogg by¢
realizowane natychmiast po przeprowadzeniu dogtebnej analizy
przysztych zyskoéw i strat zwigzanych z ich realizacjg;

e projekty finansowane ze zZrédet zewnetrznych i z budzetu Gminy
— traktowane sg priorytetowo, cho¢ nadal podlegajg procedurze
uchwalania ostatecznej listy projektéw;



e projekty w petni finansowane z budietu Gminy — przechodza
petny proces uchwalania finalnej listy oraz priorytetyzacji, co moze
skutkowacé przesunieciem ich realizacji na kolejne lata.

Rysunek 9. Terminarz procedury zgtaszania fiszek projektowych

v \" Vi
30 wrzesnia
Vil VI Termin zgtaszania projektow

z udziatem finansowym Gminy
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Finalna lista projektow Uchwalenie budzetu

1 stycznia
Nowy rok budzetowy

Zrédfo. Opracowanie wtasne

W celu sprawniejszego zarzadzania i koordynacji wdrazania Strategii,
Burmistrz w drodze Zarzadzenia moze powotaé w strukturach
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy topuszno Zespdt ds. wdrazania
Strategii, ktéremu przewodniczy¢ bedzie Koordynator ds. Realizacji
Strategii. Zadania Zespotu pokrywajg sie z zadaniami Koordynatora i sg to:

e przygotowanie i wdrazanie zadan zaplanowanych na rzecz
realizacji celéw Strategii,

e monitorowanie realizacji i ewaluacja procesu wdrazania Strategii;

e aktualizacja Strategii w zakresie zdiagnozowanych potrzeb,

e koordynowanie i animowanie dziatan m.in. spotecznosci lokalnej
i przedsiebiorcow ukierunkowanych na realizacje celow
zaplanowanych w Strategii,

e analiza zewnetrznych Zrddet finansowania zaplanowanych
w Strategii dziatan,

e dziatalnos¢ promocyjna i informacyjna.

W sktad Zespotu ds. wdrazania Strategii zaangazowani moga byc
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy topuszno (m.in. odpowiedzialni za
sektor ochrony srodowiska, planowania przestrzennego, oswiaty i spraw
spotecznych, funduszy europejskich, oraz infrastruktury technicznej),
jednostek organizacyjnych, cztonkowie organizacji pozarzadowych oraz
zewnetrzni eksperci. Jednym z elementéw wdrazania niniejszej Strategii jest
obowigzek pracownikdéw Urzedu oraz jednostek organizacyjnych do
zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszaréw, za ktére kazda
jednostka, wydziat lub pracownik bedg odpowiedzialni.

Wszystkie zadania ukierunkowane na osiggniecie zaplanowanych celéw
w ramach Strategii i wymagajgce wieloletnich inwestycji beda
uwzgledniane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w trakcie jej uchwalania
i aktualizacji. Podmioty wykonawcze podzielone zostaty na 3 sektory, tj.:

v Sektor publiczny - wtadze samorzadowe Gminy i jednostki gminne;

v" Sektor biznesowy — przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu,
izby gospodarcze, zrzeszenia gospodarcze, zwigzki pracodawcéw;

v" Sektor spofeczny - mieszkarcy, organizacje pozarzadowe, grupy
nieformalne, kétka, reprezentanci mtodziezy.

Wdrazajgc Strategie, Gmina topuszno bedzie dbata o dobrg wspédtprace
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami
pozarzgdowymi. Sektor biznesowy réwniez odgrywa bardzo istotng role
w zakresie rozwoju gospodarczego regionu. Przedsiebiorcy i instytucje
otoczenia biznesu bedg odpowiadaty za wzrost konkurencyjnosci regionu,



budowe potencjatu gospodarczego i réznicowanie lokalnego rynku pracy.
Sektor spoteczny bedzie zaangazowany w budowe kapitatu spotecznego
i spoteczenstwa obywatelskiego, wzrost kompetencji i integracje lokalna.
Gtéwna rola sprowadzaé¢ sie bedzie do realizacji projektéow witasnych
poszczegblnych podmiotdw, jak rowniez inicjowanie dziatan na rzecz idei
partnerstwa, ktdrej gtdwnym zamierzeniem jest uzyskanie efektywnej
wspotpracy w ramach prowadzonych dziatan. Wiaczenie szerokiego grona
interesariuszy w proces planowania rozwoju realizuje zasade partnerstwa,
polegajacg na taczeniu szerokiego grona partnerdw, gtédwnie lokalnych
spotfecznosci i przedsiebiorcéw, w procesy programowania i wdrazania
Strategii. Dlatego tez partnerstwa zawierane w celu realizacji réznego
rodzaju przedsiewzie¢ beda stanowity niezwykle istotny mechanizm
wiaczania partnerdw spoteczno — gospodarczych w proces rozwoju
lokalnego

W celu pozyskania dodatkowego finansowania na zaplanowane dziatania
samorzad bedzie pozyskiwat srodki z funduszy zewnetrznych — programéw
unijnych zaréwno krajowych jak i regionalnych. W celu wdrozenia praktyki
angazowania organizacji pozarzgdowych we wspélne dziatania na rzecz
rozwoju gminy topuszno, planowane jest nawigzywanie partnerstw
z organizacjami pozarzgdowymi w celu wspdlnej realizacji projektéw co
doprowadzi do zwiekszenia aktywnosci stowarzyszen i fundacji dziatajgcych
na terenie gminy a takze umozliwi dotarcie do jak najszerszej liczby
odbiorcow.

System wdrazania Strategii oparty bedzie na gtéwnych filarach, ktére
zapewnig jego efektywnos¢.

Rysunek 10. Gtéwne filary wdrazania Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032

Strategia Rozwoju Gminy topuszno jest dokumentem programujgcym
rozwdj gminy na kolejne lata - do 2032 roku. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne s wzgledem Strategii dokumentami
wykonawczymi i powinny by¢ zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia
kompleksowosci realizacji zadan ukierunkowanych na rozwdj spoteczno —
gospodarczy.



Wytyczne do sporzgdzania dokumentow wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jako dokument
wyznaczajgcy kierunki rozwoju staje sie jednym z najwazniejszych
dokumentéw w gminie. Strategia ma jednak kierunek interdyscyplinarny
i w swoich zapisach dosy¢ ogdlny, dlatego powinna byé uzupetniona
dodatkowymi dokumentami wykonawczymi — tymi o charakterze
obligatoryjnym jak i fakultatywnym. Znajdujg sie ws$réd nich m.in.
dokumenty  planistyczne  (miejscowe  plany  zagospodarowania
przestrzennego, Plan 0gdlny), ktére powinny uwzglednia¢ obszary
uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej, programy z zakresu ochrony
srodowiska, polityki spotecznej itp. Dziatania wskazywane w dokumentach
wykonawczych muszg by¢ zgodne ze Strategig Rozwoju Gminy topuszno do
roku 2032 - zgodnos¢ te nalezy wykaza¢ poprzez odniesienie do
konkretnego celu operacyjnego.

Monitoring i ewaluacja Strategii

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 to kluczowy dokument
realizacji polityki rozwoju spotecznego, gospodarczego, przestrzennego
oraz ekologicznego gminy. Dokument ten okresla misje i wizje rozwoju
gminy a takize cele strategiczne, ktdre pozwolg to osiggnac poprzez
realizacje zaplanowanych dziatan. Aby kontrolowac czy zadania realizowane
sg w prawidtowy, skuteczny i efektywny sposdb i czy ukierunkowane sg na
realizacje zatozonych w Strategii celéow, konieczne jest wdrozenie
odpowiedniego systemu monitoringu Strategii. Monitoring pozwoli
sprawdzi¢, czy Strategia jest wdrazana zgodnie z planem a w przypadku
rozbieznosci odpowiednio zareagowal poprzez podjecie dziatan
korygujacych lub naprawczych.

System monitoringu Strategii bedzie trzyetapowy. Etap 1 obejmuje
monitoring realizacji dziatarn wskazanych w Strategii. Kazde dziatanie ma

przypisany wskaznik wraz z okreslonym Zrédtem jego monitorowania. Etap
1 opierat sie zatem bedzie na ustaleniu wartosci wskaznikow oraz
poréwnaniu ich do wartosci z roku poprzedniego i roku bazowego (dopiero
od monitoringu za rok 2026). Etap 2 monitoringu dotyczy okreslenia stopnia
realizacji Projektow oraz powigzania ich z wiasciwymi celami operacyjnymi.
Etap 3 ma na celu okreslenie, czy realizacja poszczegdlnych dziatan
i Projektow przyczynita sie do osiggniecia zatozonych celéw. Etap ten
dotyczy zatem monitoringu na poziomie celéw operacyjnych oraz
strategicznych i oparty jest na wskaZnikach postepu rzeczowego. Dla
kazdego z celdow przypisano wskazniki realizacji oraz wskazano pozadane
zmiany.

Tabela 2. Wskazniki monitoringu rzeczowego

Sposdéb
L.p. Cel Wskaznik . mlerz'enla
i oczekiwany
trend
o . Ewidencj
Wzmocnienie potencjatu . w e-nqa
. . . Liczba Gminy
1 osadniczego i zatrzymanie . L .
. . . . . mieszkancow Wzrost/
mieszkancéw w gminie ,
utrzymanie
. , o, . Ewidencj
11 Zwiekszenie atrakcyjnosci Liczba przytaczy ngﬁ:ya
1. iedleficzei emi kanali nveh
osiedlenczej gminy analizacyjnyc Warost
Dtugosé dré . .
Rozwdj infrastruktury ugosc el Ewidencja
. . . gminnych o .
1.2. mieszkaniowe;j i . . Gminy
. nawierzchni
transportowej , . . Wzrost
bitumicznej
Rozwdj lokalnej .
.. Mediana BDL GUS
2. gospodarki i wzrost ,
. wynagrodzen Wzrost
zatrudnienia
21 Przyciggniecie nowych Powierzchnia Ewidencja
o inwestordw oraz gminnych Gminy



2.2.

3.1.

3.2.

4.1.

4.2,

wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci
Wzrost zatrudnienia
poprzez aktywizacje
zawodowg i wsparcie oséb
dtugotrwale bezrobotnych
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow i rozwaj
ustug spotecznych

Rozwdj systemu opieki
zdrowotnej i spotecznej

Wzmacnianie jakosci
placowek oswiatowych
oraz podnoszenie
efektywnosci procesu
dydaktycznego

Ochrona srodowiska i
zrownowazony rozwaoj
przestrzenny

Ochrona naturalnych
zasobow przy
jednoczesnym rozwoju
gospodarczym

Promowanie
zrbwnowazonego
zarzadzania zasobami i
efektywnosci
energetycznej w gminie

terendw
inwestycyjnych

Liczba osdb
bezrobotnych

Liczba pacjentow
zapisanych do
Osrodka Zdrowia
Liczba
uczestnikow
klubéw seniora
Liczba laureatéw
olimpiad na
poziomie
minimum
wojewoddzkim
Udziat terenow
chronionych w
powierzchni
gminy
Liczba
nieprawidtowosci
stwierdzonych
podczas kontroli
GloS

Moc OZE na
obiektach
gminnych

Wzrost

PUP
Spadek

SPZ20zZ2GOz
Wzrost

MGOPS
Wzrost

Szkoty

Wzrost

RDOS

Utrzymanie

GIOS

Spadek

Ewidencja

gminy
Wzrost

Wzmacnianie tozsamosci Liczba Ewidencja
5. lokalnej oraz promocja przedmiotowych gminy
kultury, sportu i turystyki obiektow Wzrost
Rozwodj oferty kulturalnej i Liczba |mprez. Emdgnqa
5.1. sportowei gmin kulturowych i gminy
P Jgminy sportowych Wzrost
5.2 Wykreowanie silnej marki  Posiadanie marki Gmina
" gminy i promocja turystyki Gminy ~TAK”
Efektywne zarzadzanie i
. . KRS
6 wspotpraca z Liczba NGO w
organizacjami ' gminie Wazrost
pozarzadowymi
Kwota
Ewi .
Zwiekszenie efektywnosci wydatkowana mdgnqa
. . . przez NGO w gminy
6.1. wydatkéw biezgcych i
I ramach rocznych
programow Wzrost
wspotpracy
Wzmocn.lenlellokaIrTego Liczba Policja
bezpieczeristwa i
6.2. cootecznei zgtoszonych
P J przestepstw Spadek

odpowiedzialnosci

Planujgc system monitoringu nalezy pamietaé, ze plany to tylko prognozy
i nie gwarantujg one petnego wykonania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mogg
sie zdarzyé odchylenia i okresli¢, jaka skala tych odchylen bedzie
akceptowalna. W zwigzku z powyzszym, dopuszczalna jest zmiana
wskaznikéw na etapie prowadzonych dziatan monitoringowych, tak aby
w sposob doktadniejszy kontrolowaé proces realizacji i postepu Strategii.

Proces monitoringu bedzie potgczony z obowigzkiem opracowania Raportu
o stanie Gminy. Elementem tego Raportu jest sprawozdanie z realizacji
strategii, dlatego raport monitoringowy bedzie sporzgdzany corocznie,



w terminie umozliwiajgcym ustawowe przeprowadzenie debaty nad
raportem o stanem gminy. Za sporzadzenie raportu odpowiada
Koordynator ds. Realizacji Strategii (przy ewentualnym udziale Zespotu ds.
wdrazania Strategii). Zakres raportu obejmuje podsumowanie wszystkich
wskazanych powyzej trzech etapédw monitoringu. Raport pierwszy bedzie
raportem bazowym. Kazdy kolejny raport w opisie etapu 1 i 3 powinien
odnosié sie rowniez do wartosci bazowych oraz ubiegtorocznych.

Proces monitoringu  pozwoli  uzyskaé informacje jednostkom
odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii, oraz wszystkim jej
interesariuszom. Kluczowym zatozeniem procesu monitoringu jest
pozyskanie mozliwie petnej informacji nt. rezultatéw podejmowanych
dziatan. Poprzez realizacje systematycznego monitoringu mozliwe jest
wczesne wykrycie nieprawidtowosci we wdrazaniu zatozen strategii. System
monitoringu bedzie rejestrowat zmiany zachodzace w obszarze lokalnym
poprzez gromadzenie oraz analize danych odnoszacych sie do spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych oraz terytorialnych aspektéw rozwoju.
Poprzez gromadzenie i analize danych wprowadzony zostanie system statej
kontroli i oceny efektéw realizacji ustalen Strategii. Pozwoli to na
identyfikacje zaistniatych nieprawidtowosci, a nastepnie rozwigzanie oraz
zapobieganie ich negatywnym skutkom w przysztosci.

Kompleksowo do systemu monitoringu bedzie prowadzony system
ewaluacji, ktéry ocenia¢ bedzie trafnos¢, skutecznosé¢, jakosé, zasadnosé
i efektywnos¢ wdrazania Strategii Rozwoju Gminy, na wszystkich jego
etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatéw. Ewaluacja
dostarcza rzetelnych i potrzebnych informacji pozwalajgc wykorzystac
zdobytg w ten sposdb wiedze w procesie decyzyjnym i odpowiednio
zareagowac lub zaktualizowac Strategie. Wyrdznia sie trzy rodzaje
ewaluacji:

® przeprowadzana w fazie wstepnej, gdy
dokonywana jest analiza przyjetych rozwiqzan
pod kgtem potencjalnej zdolnosci osiggniecia
efektow i poprawnosci konstrukcji wszystkich
elementdéw danej interwencji

® przeprowadzana w trakcie realizacji, zwtaszcza
w przypadku przedsiewziec ztoZzonych, o dtugim
okresie wdrazania, gdy mozliwe jest podjecie
dziatan korygujgcychinaprawczych

* przeprowadzana po zakoriczeniu
obowiqzywania Strategii, zawiera m.in. wykaz
zrealizowanych dziatan, analize efektywnosci
wydatkowania srodkow finansowych, analize
osiggnietych wskaznikdw, rezultatéw w ramach
podjetych dziatan i osiggniecie zatozonych celow

Gtéwnym zatozeniem ewaluacji jest ocena efektow realizacji strategii,
tj.. postepéw w dazeniu do spetnienia celéw oraz poziomu
komplementarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie poddawana jest



rowniez sprawnos¢ realizowanego procesu monitoringu. W przypadku
stwierdzenia uchybien w tresci Strategii Rozwoju Gminy, raport z ewaluacji
zawierat bedzie rekomendacje w zakresie istotnych do wdrozenia korekt.

W zwigzku z ciggtym procesem monitoringu wdrazania Strategii a takze
nastawieniem na otwarto$¢ wobec zgtaszanych zmian, w stosunku do
pojawiajacego sie zapotrzebowania, mozliwa jest aktualizacja dokumentu
Strategii Rozwoju. Dokument ten podlega aktualizacji réwniez w przypadku,
gdy zatozenia strategii rozwoju wojewddztwa ulegng istotnej zmianie, czego
nastepstwem bedzie brak spdjnosci zatozen strategii z poziomu gminnego
i wojewddzkiego. Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku
2032 dokonywane bedg uchwatg Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza
Gminy topuszno.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanej z nim procedury
ewaluacji pozwoli wyeliminowa¢ w znacznym stopniu problem
dezaktualizacji zatozen i celéw zawartych w Strategii Rozwoju, wynikajacy
ze zmieniajgcych sie warunkéw funkcjonowania podmiotéw realizujgcych
poszczegdlne projekty, zmian prawodawstwa oraz innych warunkéw
i okolicznosci mogacych wptyngé na zasadno$é podejmowanych dziatan.
Oprdécz modyfikacji poszczegdlnych elementéw dokumentu, w trakcie jego
realizacji mozliwe bedzie uwzglednienie nowych zadan i projektéw, ktére
beda wpisywac sie w cele i dziatania priorytetowe.

Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii

Ewaluacja to proces oceny jakosci i wartosci wdrazania danej polityki lub
interwencji publicznej. Cho¢ wykazuje pewne prawdopodobienstwo do
badann naukowych, audytow i monitoringu, nie jest zadnym z nich.
Podstawowym celem ewaluacji jest nie tylko zdobywanie wiedzy, ale takze
formutowanie konkretnych rekomendacji dla okreslonych dziatan.

Ewaluacja uwzglednia zgodnos$¢ dziatan z procedurami oraz ocenia je
w kontekscie osigganych rezultatéw.

Ewaluacja ex ante jest obowigzkowym elementem opracowania Strategii
Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 i ma na celu oceneg, czy planowane
dziatania przyniosg oczekiwane efekty. Jej zadaniem jest ocena trafnosci
zatozen, ich spdéjnosci oraz planowanego sposobu realizacji Strategii. W toku
przeprowadzonej ewaluacji ex ante Strategii Rozwoju Gminy topuszno do
roku 2032 stwierdzono, ze na moment jej przyjecia, Strategia jest w petni
wykonalna. Jako argumenty podano:

e Bezposrednig relacyjnos¢ pomiedzy diagnozg, wyzwaniami
rozwojowymi, celami strategicznymi i dziataniami;

e Wewnetrzng spdjnos¢ miedzy celami i dziataniami;

e Wskazanie celéw odpowiadajgcych na potrzeby wszystkich
czterech obszaréw: spotecznego, gospodarczego, przestrzennego
oraz ekologicznego;

o Wiekszo$¢ zidentyfikowanych przedsiewzie¢ dotyczy zadan
wtasnych Gminy topuszno;

e Posiadane zasoby samorzadu pozwalajg na prawidtowa realizacje
Strategii;

e Samorzad dysponuje doswiadczeniem w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych pozwalajgcych na realizacje dziatan;

e Istnieje petna zgodnos¢ Strategii z dokumentami wyzszego rzedu;

e Dokument powstat przy wykorzystaniu metody partycypacyjno-
eksperckiej pozwalajgcej na wigczenie spotecznosci lokalnej;

e Zastosowana metoda Fiszek Projektowych pozwala na realne
zaangazowanie mieszkancoOw w proces rozwoju gminy.



Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Realizacja zaplanowanych celéw strategicznych oraz okreslonych dziatan
w ramach Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 wymaga duzych
nakfadéw finansowych. Kazdego roku budzet Gminy topuszno planowany
jest w oparciu o réine Zrédfa jego finansowania. Dochody do gminy
stanowig zarowno dochody wtasne, subwencja ogdlna, jak i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Podstawg do okre$lenia ram finansowych dziatan
strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Gminy oraz wieloletnia prognoza
finansowa, ktéra bedzie przewidywac zmiany, jakie mogg mie¢ wptyw na
gospodarke finansowg Gminy, a przede wszystkim uzaleznione bedy od
czynnikdw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo wzrostu
wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w podatkach
dochodowych. Na tej podstawie wyznaczane bedg mozliwe do
przeznaczenia limity wydatkéw w poszczegdlnych latach na wyznaczone
przedsiewziecia.

Gmina topuszno od lat aktywnie pozyskuje finansowanie zewnetrzne na
realizacje zaplanowanych przedsiewzieé, i tak tez planuje dziata¢
w przypadku przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w kolejnych latach.
W tym celu analizowane sg wszystkie dostepne Zrédta finansowania, ktére
mogg wspieraé realizacje dziata, ktére przyczynig sie do osiggniecia
zaplanowanych w Strategii efektéw.

Szeroki wachlarz dziatan ukierunkowanych na realizacje celéw
zaplanowanych w Strategii przez réznego rodzaju podmioty i instytucje,
bedzie wymagat zaangazowania s$rodkéw finansowych pochodzgcych
z réznych zrédet w zaleznosci od rodzaju danego przedsiewziecia. Nalezy
rozrozni¢ rézne formy finansowania przedsiewzie¢: dotacje, instrumenty
finansowe - pozyczki, formuta partnerstwa publiczno-prywatnego.
W odniesieniu do Krajowego Planu Odbudowy nalezy zauwazy¢, ze Srodki
dostepne w ramach Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci traktowane sg na poziomie unijnego budzetu jako oddzielny

element nowej architektury wspolnotowych finanséw, a ich celem jest
ograniczenie negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia jej
odpornosci na podobne tego typu sytuacje w przysztosci.

W przypadku funduszy europejskich, Umowa Partnerstwa na lata 2021-
2027 zakfada, ze kluczowymi obszarami podlegajgcymi finansowaniu beda:
bardziej inteligentna Europa, przyjazna dla $rodowiska, bezemisyjna
Europa, lepiej potaczona Europa, Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym i Europa blizej obywateli w co bezposrednio wpisujg sie cele
wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032.

W ramach programu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata
2021-2027, region dysponuje kwotg 1 403 min Euro za zaplanowanie
wsparcia w wojewddztwie, w tym 1 051 min Euro stanowig srodki EFRR na
tzw. projekty ,twarde” inwestycyjne oraz 352 min Euro srodki EFS na tzw.
projekty ,miekkie” wspierajgce kapitat spoteczny.

Dziatania zaplanowane przez Gmine topuszno ukierunkowane na realizacje
celéw zawartych w Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032,
odpowiadajg kategoriom wsparcia przewidzianych w ramach programu
regionalnego — Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego na lata 2021 —
2027 i Wtadze Gminy, wykorzystujgc dotychczasowe doswiadczenie planujg
ubiega¢ sie o dofinansowanie zaplanowanych przedsiewzied.
Rozpowszechniane bedg takze informacje w tym zakresie wsrdd lokalnych
podmiotéw: przedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych aby takze
aktywnie ubiegali sie o dofinasowanie realizowanych przez nich dziatan,
ktére wptyng na rozwdj konkurencyjnosci gminy topuszno.

W celu pozyskania dodatkowego finansowania na zaplanowane dziatania,
samorzad bedzie zabiegat takze o s$rodki z funduszy zewnetrznych -
programéw krajowych w perspektywie finansowej 2021-2027. Planowany
podziat srodkéw na poszczegdlne programy krajowe przedstawia sie
nastepujaco:



e Infrastruktura i Srodowisko — 25,1 mld euro (miedzy innymi
najwieksze inwestycje infrastrukturalne, drogi, koleje, transport
publiczny, ochrona srodowiska),

o Inteligentny Rozwdj — 8 mld euro (miedzy innymi innowacje,
wspotpraca nauki i biznesu),

e Wiedza, Edukacja, Rozwéj — 4,3 mld euro (miedzy innymi nauka,
edukacja, ztobki, sprawy spoteczne),

e Polska Cyfrowa — 2 mld euro (miedzy innymi cyfryzacja, sieci
szerokopasmowe),

e Polska Wschodnia — 2,5 mld euro (specjalna pula wsparcia dla
wojewédztw  Polski  Wschodniej, w tym wojewddztwa
Swietokrzyskiego),

e Pomoc Techniczna — 0,5 mld euro (wsparcie dla instytucji
wdrazajacych fundusze UE),

e Program Pomoc Zywnosciowa — 0,2 mld euro,

e Program Ryby — 0,5 mld euro,

e Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — 0,56 mld euro.

Poza wskazanymi powyzej zrédtami i instrumentami finansowania, jako
zrédta finansowania Strategii nalezy wzig¢ pod uwage takze rézne programy
krajowe, takie jak Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, Rzgdowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych czy Program Inwestycji Strategicznych i inne $rodki
z budzetu panstwa, pozostajgce do dyspozycji poszczegdlnych ministerstw,
dedykowane fundusze i programy. Istotne moga tez by¢, inne niz w ramach
Unii Europejskiej, fundusze ze zrédet europejskich, np. fundusze norweskie
i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Powyzsze instrumenty
finansowe, jak i Srodki wtasne Gminy topuszno wskazujg na potencjalne
zrédta finansowe, z ktorych mogg by¢ pozyskane srodki na realizacjg
Strategii Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032. Gtownymi zrédtami
finansowania celdw rozwojowych bedg dochody wtasne Gminy, takie jak
podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
oraz pozostate Srodki publiczne. Waznym elementem finansowania
interwencji rozwojowych bedg rowniez srodki prywatne, ktdre mogg zostac

wykorzystane do wspéftfinansowania projektéow realizowanych w ramach
programéw operacyjnych lub w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii
realizowanych bedzie w ramach biezacej dziatalnosci poszczegdlnych
komodrek Urzedu Miasta i Gminy topuszno oraz jednostek organizacyjnych
Gminy.

Zgodnosc Strategii z dokumentami wyzszego
szczebla

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jest spdjna
z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, regionalnego
i ponadlokalnego, m.in.:

e Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030r);

e Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+;

e Programem Regionalnym na lata 2021-2027 FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA SWIETOKRZYSKIEGO.

e Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Krasocin, topuszno,
Stupia Konecka.

Powigzania poszczegdlnych celdw operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy
topuszno do roku 2032 z celami poszczegdlnych dokumentéw
strategicznych wyzszego szczebla prezentuje ponizsza matryca. Ze
wzgledéw formatowania dokumentu (duza liczba zaproponowanych
celéw), celom operacyjnym niniejszej strategii odpowiadajg nastepujace
liczebniki:

1.1. Zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlericzej gminy



1.2. Rozwdj infrastruktury mieszkaniowej i transportowe;j

2.1. Przyciggniecie nowych inwestorow oraz wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci

2.2. Wzrost zatrudnienia poprzez aktywizacje zawodowg i wsparcie oséb
dtugotrwale bezrobotnych

3.1. Rozwdj systemu opieki zdrowotnej i spotecznej

3.2. Wzmacnianie jakosci placowek oswiatowych oraz podnoszenie
efektywnosci procesu dydaktycznego

4.1. Ochrona naturalnych zasobdw przy jednoczesnym rozwoju
gospodarczym

4.2. Promowanie zrdwnowazonego zarzgdzania zasobami i efektywnosci
energetycznej w gminie

5.1. Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej gminy
5.2. Wykreowanie silnej marki gminy i promocja turystyki
6.1. Zwiekszenie efektywnosci wydatkdw biezgcych i wspdtpracy z NGO

6.2. Wzmocnienie lokalnego bezpieczenstwa i spotecznej
odpowiedzialnosci



Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

I. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjna.

2.1./2.2./3.2.

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony.

3.1./4.1./4.2./6.1.

1. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

6.1./6.2.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2

030

Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo. 2.1./4.1.

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje spoteczno- )
gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska. -

1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych. 2.2./3.1

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosc 2.1./6.1

inwestycyjng obszarow.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego. 2.1./2.2./3.2./5.2./6.1.
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym. 2.1./2.2.
2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych 21

Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzagdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1.

Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem.

6.1./6.2.

3.2.

Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym.

6.2.

3.3.

Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych.

3.1./3.2./5.1./6.1.

3.4.

Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalne;j.




Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+

Cel 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie

1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej gospodarki. 1.1./1.2./2.1./2.2./3.2./6.1.
1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu. 3.2./6.1.
1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu. 2.1./2.2.
Cel 2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region

2.1. Poprawa jakosci i ochrona $rodowiska przyrodniczego. 4.1./4.2.
2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych. 4.1.
2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna. 4.2.

Cel 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi
3.1. Silny kapitatf spoteczny w regionie. 3.2./6.1./6.2
3.2. Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w srodowisku lokalnym. 3.1.

3.3

. Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej i spotecznej regionu.

1.1./1.2./3.1./6.1.

Cel 4. horyzontalny — Sprawne zarzadzanie regionem

4.1. Rozwdj systemu zarzgdzania strategicznego rozwojem. 6.2.
4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu $wietokrzyskiego. 5.2
4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewoédztwa. 5.2.
Program regionalny na lata 2021-2027
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA $W|ETOKRZYSKIEGO
Priorytet 1. Konkurencyjna gospodarka
1.1. Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywania 21./2.2
zaawansowanych technologii. D
1.2. Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji 29
publicznych. -
1.3. Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym 2.1./2.2

poprzez inwestycje produkcyjne.




1.4. Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej

i przedsiebiorczosci. 2:2.
Priorytet 2. Region przyjazny dla srodowiska
2.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych. 4.2.
2.2. Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej 4
kryteriami zrownowazonego rozwoju. o
2.3. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami 4.1.)4.2./6.2
zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego. e
2.4. Wspieranie dostepu do wody oraz zrdwnowazonej gospodarki wodne;j. 4.1.
2.5. Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym. 4.1./4.2.
2.6. Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz zielonej infrastruktury, 41
w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia. o
Priorytet 3. Mobilno$¢ miejska
3.1. Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu transformacji 1.1./1.2
w kierunki gospodarki zeroemisyjne;j. D
Priorytet 4. Dostepne Swietokrzyskie
4.1. Rozwdj i udoskonalanie zrdwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalne;j
mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz 4.2.
mobilnosci transgraniczne;.
Priorytet 5. Swietokrzyskie dla mieszkaricow
5.1. Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wtgczeniu spotecznemu w zakresie
ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwadj tatwo dostepnejinfrastruktury, w tym 2.2./3.2.
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegto$¢ oraz online.
5.2. Wspierania wigczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o szczegdlnych 3.1.
potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne.
5.3. Zapewnianie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw opieki
zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przechodzenia od opieki 3.1.
instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej.
5.4. Wzmacnianie roli kultury i zrGwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu spotecznym
i innowacjach spotecznych 5.1./6.1.




Priorytet 6. Wspdlnota i przestrzen

6.1. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach miejskich.

5.1./6.2.

6.2. Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazone;j
turystyki i bezpieczestwa na obszarach innych niz miejskie.

5.1./5.2./6.1./6.2.

Priorytet 7. Profilaktyka i ochrona zdrowia mieszka

7.1. Wspieranie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia.

2.2.

7.2. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci o kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb
rynku pracy, ufatwianie zmian Sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowe;j.

2.2./3.1.

Priorytet 8. Edukacja na wszystkich etapach zycia

8.1. Poprawa jakosci, poziomu wtgczenia spotecznego i skutecznosci systemow ksztatcenia i szkolenia oraz
ich powigzania z rynkiem pracy — w tym poprzez walidacje uczenia sie poza formalnego i nieformalnego, w
celu wspierania nabywania kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i
kompetencji cyfrowych, oraz przez wspieranie wprowadzania dualnych systemoéw szkolenia i przygotowania
zawodowego.

3.1.

8.2. Wspieranie réwnego dostepu do dobrej jakosci, wigczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz mozliwosci
ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukaciji i
opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

2.1./2.2.

8.3. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany
kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji
cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb
rynku pracy, utatwianie zmian sciezki kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowe;j.

2.2./3.1.

Priorytet 9. Ustugi spoteczne i zdrowotne

9.1. Wspieranie aktywnego wigczenia spotecznego w celu promowania rownosci szans, niedyskryminacji i
aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej
sytuacji.

6.1.




9.2. Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich, w tym migrantéw.

9.3. Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w
tym ustug, ktére wspieraja dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze
szczegllnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb
z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemoéw ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowe;j.

1.1./1.2.

9.4. Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym
0s6b najbardziej potrzebujgcych i dzieci.

3.1./6.1.

Priorytet 10. Aktywni na rynku pracy

10.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy,
w szczegolnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji dla mtodziezy, dtugotrwale
bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, jak réwniez dla oséb
biernych zawodowo, a takze poprzez promowanie samozatrudnienia i ekonomii spoteczne;j.

2.1./2.2.

10.2. Modernizacja instytucji i stuzb rynkdw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na
umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy oraz na rzecz przeptywow i
mobilnosci na rynku pracy.

2.1./2.2.

10.3. Wspieranie dostosowania pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian, wspieranie
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktére
uwzglednia zagrozenia dla zdrowia.

2.1./2.2./3.1.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Krasocin, topuszno, Stupia Konecka

Cel 1. Silna przedsiebiorczos¢ dzieki bardziej efektywnemu wykorzystaniu zasobdw rolnych, przyrodniczych
i historyczno-kulturowych partnerstwa, wykorzystujgca nowoczesne technologie

2.1./2.2./5.1./5.2./6.1.

Cel 2. Obszar Gmin Krasocin, topuszno i Stupia Konecka — stanowi dobre miejsce do zycia, zapewniajace
warunki samorealizacji zaréwno najmtodszym mieszkaricom, osobom w petni sit witalnych, jak i seniorom.
Miejsce, w ktérym aktywni mieszkancy wspdlnie tworzg swojg przestrzen zyciowa.

1.1./1.2./3.1./6.1./6.2.

Cel 3. Gminy partnerskie - Krasocin, topuszno i Stupia Konecka — umiejetnie odpowiadajg na wyzwania
klimatyczne, wykorzystujagc nowoczesne, proekologiczne rozwigzania dla poprawy infrastruktury oraz
wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci komunikacyjne;j.

2.1./2.2./4.1./4.2.




Dodatkowo Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jest
komplementarna z innymi strategiami i politykami regionalnymi
i krajowymi.

Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Zgodnie z tym dokumentem, w 2040 r. ponad potowe mocy
zainstalowanych bedg stanowié¢ Zrddta zeroemisyjne. Szczegdlng role
odegra w tym procesie wdrozenie do polskiego systemu
elektroenergetycznego morskiej energetyki wiatrowej i uruchomienie
elektrowni jgdrowej. Bedg to dwa strategiczne nowe obszary i gafezie
przemystu, ktére zostang zbudowane w Polsce. To szansa na rozwdj
krajowego przemystu, rozwoéj wyspecjalizowanych kompetencji kadrowych,
nowe miejsca pracy i generowanie wartosci dodanej dla krajowej
gospodarki. Zgodnie z obecnym stanem wiedzy, energetyka jadrowa nie
dotyczy gminy topuszno. Réwnolegle do wielkoskalowe] energetyki,
rozwijaé sie bedzie energetyka rozproszona i obywatelska — oparta na
lokalnym kapitale. Transformacja wymaga réwniez zwiekszenia
wykorzystania technologii OZE w wytwarzaniu ciepta i zwiekszenia
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, réwniez poprzez rozwéj
elektromobilnosci i wodoromobilnosci.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jest spdjna z Polityka
energetyczng Polski do 2040 roku w zakresie nastepujgcego celu
operacyjnego: 4.2. Promowanie zrdwnowazonego zarzqdzania zasobami
i efektywnosci energetycznej w gminie

Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 jest strategig zgodnie z ustawg
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktérej rolg jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci zycia dla

wszystkich mieszkancéw. Wsréd kierunkdw interwencji zaproponowanych
w tej Polityce mozna wskazac:

e likwidacja Zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne
zmniejszenie ich oddziatywania,

e zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego,
w tym ochrona i poprawa stanu roéznorodnosci biologicznej
i krajobrazu,

e edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie  wzorcéw
zrownowazonej konsumpgji.

Kierunki te sg zgodne z celem operacyjnym 4.2. Promowanie
zrownowazonego zarzgdzania zasobami i efektywnosci energetycznej
w gminie

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

Gtéwnym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w strategii
jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz poprawa
bezpieczeristwa uczestnikdw ruchu i efektywnosci sektora transportowego.
Osiggniecie tego celu pozwoli na rozwijanie dogodnych warunkodw,
sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju. Z perspektywy
Strategii Rozwoju Gminy topuszno do osiggniecia tego celu przyczynig sie
dziatania zawarte gtéwnie w celu operacyjnym 1.2. Rozwdj infrastruktury
mieszkaniowej i transportowej

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa

Gtéwnym celem rozwojowych w tej Strategii jest stworzenie warunkéw do
wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, sSrodowiskowym
i terytorialnym. Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 jest
zgodna z nastepujgcymi celami szczegétowymi:



e nowe modele organizacji produkcji i rynkéw, krotkie tancuchy
rynkowe i uczciwa konkurencja,

e rozwdj innowacji, cyfryzacji i przemystu 4.0. w sektorze rolno-
spozywczym,

e dostepnosc wysokiej jakosci ustug publicznych,

o rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsi i matych miast,

e zrownowazone gospodarowanie i ochrona zasobdéw srodowiska,

e adaptacja do zmian klimatu i przeciwdziatanie tym zmianom,

e rozwoj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy,

e wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkacow wsi,

o budowa i rozwdj zdolnosci do wspétpracy w wymiarze spotecznym
i terytorialnym.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost
jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Cel ten doprecyzowujg
trzy cele szczegdtowe:

o (Cel szczegétowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie
publiczne;

e (el szczegétowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu
tozsamosci i postaw obywatelskich;

e (el szczegétowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu
kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 w swoich zapisach ma
dziatania zgodne z powyzszymi celami:

e Zwiekszenie efektywnosci wydatkéw biezgcych i wspdtpracy
z NGO;
e Rozwdj oferty kulturalnej i sportowej gminy;

e Wzmocnienie lokalnego bezpieczenstwa i spotecznej

odpowiedzialnosci.
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Zadaniem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 byto podjecie wyzwan,
jakie stojg przed Polska w obszarze kapitatu ludzkiego i spdjnosci
spotfecznej, aby uczyni¢ nasz kraj bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia
oraz dobrym miejscem do rozwijania wiedzy i podejmowania pracy.
Strategia ta obejmuje 4 cele szczegétowe:

e podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli,
w tym cyfrowych,

e poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki
zdrowotnej,

e wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na
rynku pracy,

e redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe
dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

Strategia Rozwoju Gminy topuszno do roku 2032 réwniez wskazuje na
koniecznos¢ podnoszenia kwalifikacji mieszkanicow gminy, poprawe
dostepnosci do sSwiadczen opieki zdrowotnej oraz rozwdj ustug
opiekunczych i rehabilitacyjnych jako odpowiedz na zachodzgce procesy
demograficzne.
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