Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy topuszno na
lata 2023-2028



Spis tresci

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028................. 1
LT T o R PPPPPPPPPPPTIR 1
(0 2T oV o] (o XV [o b2 | - [or- F USSR 2
Podstawa prawna opracowania Strategii......cccviivcieeiiiiiee et 3
POOSLAWY PrOZIraMOWE ...eiiiiiiiiee it ceitee ettt e e e ette e e e st e e e s sbee e e s sabeeeessabeeeesabeeeessnseeeeesnseeeessnseeeesnnsens 5
Loy ATeYa oW =10 o] o 1] ] LIRS 5

Realizacja celéw Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy topuszno jest

spdjna z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych efektéw........... 6
POZIOM KIrAJOWY weeeiiiiiiiiieiee ettt e e et e e s s be e e s s sbe e e e s asbeeeessreeeesssreeeesnnsenas 6

[ LoyATeYa oW ¢ =T={T o] o F-1 o 1R 7

[ ToyATeYa 0 1] 1 01 TR 8
MELOAYKA OPFaCOWEANIA. .. eeiiictiieeeetieeeeetieeeeeitteeeeetteeeeeetteeesebteeeseseaseeaaseseesassseesasseeessassesasssssenesannes 10
(0] QR T [ 1 I A - 1= -4 PSP 11
(07 2T oo | =4 o 1] Y/ o7 o - [ STPRPRN 12
Informacje 0g6INe 0 GMINIE LOPUSZNO.....eeiiciiieeeciiiee ettt ettt e e et e e e e bte e e e ette e e e ebtaeeeenaeeeeennes 12
BT gl =4 = - USSPt 13
LOKAINY FYNEK PraCy .eee ittt ettt e e et e e e et e e e e ebte e e e ebaeeesebaeeesesteeeseseseeeasseeananses 16
YA L= 4 T =Te (U] Vo PSSP 22
Dziatalnos$E KUItUrOWA i SPOITOWA ...veiiiiiiieeiciiie ettt et e s ee e e e s bee e e s s br e e e s sbaeeeeennes 24
o g g Vo Yol oTo ] (<Tov4 o - TS PSPt 27
Swiadczenia rodzinNe i OPIEKUACZE .........cveiiieeeeeieeeeee ettt ettt nans 31
Swiadczenia z funduszu aliMENtACYJNEEO .......cvcvvveeieeeeeeeeececeee ettt 36
Karta DUZEJ ROGZINY ...ueiiiieiiiei ittt ccitee ettt ettt e e et e e e etae e e et ae e e eeabaee e esabaeesesnsaeeessaseeeeennsenas 37
Realizacja Programu ,Positek w szkole i W domu”” ........c.eeeiiiiiiiiciee s 37

Ny Y o1 oo [T BT Yo =1 o 1T R 38
FINANSE PUBIICZNE ...t e et e e e et e e e e bt e e e e ebteeesebaeeeesbteeeeestaeaeesteeanannes 39
MIESZKAINICEWO ...ttt ettt s b e s e sae e e e e er e e neesneesnne e 40
OCNIONA ZAMOWI ..ttt ettt et et e s b s st st e et e e bt e sb e smeesanesareereeanes 41
SPOteCZEASTWO ODYWALEISKIE.......eeiiieiee e e e e et e e abae e e e 42
ANGLIZA SWOT .t e et s bt e bt e s st e e s abe e e sa b e e s abe e e seeesabeeesnseesareeeneeesareeenes 44
Badanie sondazowe wsrdd mieszkancOw gminy LOPUSZNO .....cececvviieeeciiieeeeiieee ettt 48
(o) [Tl el o] o] (=14 ) VY o) (=74 U= SRR 55
ANaliza Metodg Pareto-LOIENZa .....ccoocuiiii ittt e e stae e e e eatee e s e eaba e e e e araeas 55
UBGOSTWO ..ttt ettt ettt et e bt e s bt e s he e eae e s ab e e bt e bt e b e e eh e e ehe e eateete e beenbeenheenaneeas 57

Niepetnosprawnosé, dtugotrwata i ciezka choroba...........ooocviiiiiciiii e 59



214 0] o Yo Yol [T 62

Problemy opiekUNCZO-WYCHOWAAWECZE ......cciiiiiiiiiiiiiee ettt e e s e e s e beeeessanee 69
SYLUAC]A 0SOD STAISZYCN .. e e e 71
UZAIEZNIENIA ettt ettt ettt h e s et e st st et e bt e b e e b e e sbe e sae e et e et e e nbeenneesane e 72
PrZemMOC W FOAZINIE ..ttt ettt sttt e b et e s b e e sbe e st e et e e beenbeesbeesnnenas 74
(010l aTa e s W aa - To T AV o [ AT V- [ PP UPR 77
BezpieCzZeNStWO PUDIICZNE. ... .oviiiiieee e e e s s e e st ee e e snteeeesanee 77
BOZAOMINOSE .ttt ettt ettt e s bt e st e st e s bee e s bt e e ae e e s abee s bee e s bt e e beeeenteesbeeesareeenne 78
(02T ol o] o T4 1410 )V V- [PPSRt 80
POdSUMOWANIE QIABN0ZY..cciiiiiiiiiciieie et et e ettt eee e e e et e e e ebte e e e sbtaeesebaeeessbteeeeenstaeaeensteeaeannes 80
Problemy stojgce przed systemem pomocy SPOtECZNE].....ccivvcvveiiiiiiieiiciee e 82
WiZJA GIMINY .ttt ettt e et e e s e ab e e e e e e e e s s e sttt taeeeesssassabaaeeeeesssaasabeaaeeeessssnsssaaaeeens 83
Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziataf .......ccccceeveiiiiiiiiiiicce e 83
Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszKanCoOW..........eeeecvieieeciieee e 85

Przeciwdziatanie problemom spotecznym wptywajgcym na funkcjonowanie gospodarstw

(o FoT 0100 1YY AV o o TR PPPPRPN 88
Kreowanie warunkdw do rozwoju spotecznego mieszkanCow .........cccceecvveeeeeciieeeeciieeeeeciiee e 91
Rozwdj zasobdw kadrowych i instytucjonalnych Gminy LOpUSZNO.......cccveeeeciieeeeciiee e, 93
ZrOd1a FINANSOWANIA c..v.veveieececieteieeecte ettt et b bt teb et bbb s st bbbt s st b s sanas 95
(e ] o Vo F- o PSR PPR 95

VLo T Y1 ] 4 o= SO UPPUPPTPPUPPPPN 95



Wstep

Obowigzek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych naktada na gmine
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Strategia musi szczegdlnie
uwzglednia¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i inne, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Celem strategii jest
racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej poprzez okreslenie wizji, celéw i dziatan, ktérych wdrozenie
powinno w znaczny sposdb przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
i zminimalizowac¢ skutki negatywnych kwestii spotecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordéw interwencji spotecznych, ktére majg przyczyni¢ sie do poprawy
warunkéw zycia mieszkancow, w szczegdlnosci tych, ktdrzy s zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spotecznej. Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych dla Gminy topuszno stuzyé bedzie jako podstawa okreslajgca kierunki zamierzen
rozwojowych w sektorze pomocy spofecznej, na terenie gminy w latach 2023-2028. Gtéwnymi

adresatami dziatan podjetych w ramach realizacji strategii s mieszkancy Gminy topuszno.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, sSrodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, radni oraz mieszkaricy. Dnia 15 wrzes$nia
2022 roku Zarzadzeniem nr 73/2022 Wdjta Gminy topuszno powotano Zespdt ds. opracowania
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie topuszno na lata 2023-2028,
w ktdérego sktad weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy,
Gminnego Osrodka Zdrowia, Gminnego Osrodka Sportowo-Wypoczynkowego, Gminnej Biblioteki
Publicznej, Gminnego Osrodka Kultury, Komisariatu Policji w Strawczynie, placéwek oswiatowych oraz

organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na terenie gminy topuszno—tgcznie 16 osdb.

Obecnos$¢ w Zespole ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
topuszno na lata 2023-2028 przedstawicieli réznych srodowisk gwarantuje rzetelne oraz
zrobwnowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategiag mieszkancy byli wigczeni
przed przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu ankietowym oraz
po przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztatt
dokumentowi nadat Zespdt ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

w Gminie topuszno na lata 2023-2028 przy aktywnym wsparciu eksperta zewnetrznego.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zatozenie ciggtego doskonalenia

zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkow dziatan oraz sposobdéw realizacji zatozonych celéw.



Stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegétowych programow i projektdw z zakresu pomocy
spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych posiadanych
przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tez dobrze opracowana Strategia
jest podstawg skutecznego ubiegania sie o Srodki z budzetu panstwa oraz fundusze Unii Europejskiej
na realizacje projektéw ze sfery spotecznej, dla ktdrych stanowi potencjalne uzasadnienie. Jako
uzupetnienie sSrodkéw gminnych nalezy wskazaé aktywng wspoétprace z partnerami spotecznymi, w tym
organizacjami pozarzagdowymi. Organizacje te niejednokrotnie majg szersze mozliwosci ubiegania sie

o zewnetrzne srodki finansowe, czesto niedostepne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych sktada sie z trzech zasadniczych

czesci, tj. czeSci wprowadzajgcej, diagnostycznej i programowe;j.

Czes¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat uwarunkowan zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Cze$¢ diagnostyczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy topuszno oraz jej specyfike sytuacji
spoteczno-gospodarczej wraz z analizg lokalnych problemdéw spotecznych. Czes¢ ta zostata oparta na
analizie zrédet zastanych, statystyk Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz identyfikacji mocnych

i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spotecznej (analiza SWOT).

Czes$é programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sg one

ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

Czes¢ wprowadzajaca

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢ oparty na
wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach dziatania, ktédrymi to witasnie
powinny sie kierowaé podmioty polityki spotecznej przy realizacji postawionych celéw. Zasady, ktére
sg najczesciej artykutowane badZ realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie dla twdrcéw
strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen

i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada przezornosci — bezpieczedstwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
i wyfacznie swiadczen ze strony spofeczerstwa, ale wynika¢ takze z odpowiedzialnosci za

przysztos¢ wiasng oraz rodziny.



2. Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koricu od panstwa.

3. Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje zycia spofecznego
W sposOb gwarantujagcy prawo do aktywnego wudziatu jednostkom i grupom
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji
w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

4. Zasada wielosektorowosci - polega na rdéwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktore
dostarczajg sSrodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

5. Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktérzy
zmagajg sie z podobnymi problemami zyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

6. Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyzszos¢ wspdlnych intereséw cztonkdw
spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

7. Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umozliwia jednostkom
realizacje swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne z innymi grupami
miejsce w spoteczenstwie.

8. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowac polityke

spoteczng w danym Srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

o dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrdwnywanie szans zyciowych grup

spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

o prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;
o dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;
. doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-
2028 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz
komplementarna z obowigzujgcymi przepisami oraz wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem

prawnym panistwa polskiego oraz fundamentem panfstwa i systemu prawnego jest Konstytucja



Rzeczypospolitej Polskiej. To ona okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takze
gwarantuje poszanowanie praw osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegding
ochrong obejmuje dobro rodziny. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg
rowni wobec prawa i obowigzkéw. Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza
to réowniez, ze pomoc spoteczna powinna wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiaé im zycie w warunkach odpowiednich godnosci

cztowieka.

Gtéwnym aktem prawnym wyznaczajgcym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tresé i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania

Problemodw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

e ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym;

e ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych;

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie;

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawazdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych;

e ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

e ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekundw;

e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

e ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";

e ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu

edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.



Gtéwnym wykonawcy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy topuszno jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie, ktdry jest samodzielng jednostkg organizacyjno-
budzetowg samorzadu terytorialnego, podporzadkowang bezposrednio Wajtowi/Burmistrzowi Gminy
topuszno. Osrodek ten zajmuje sie dziataniami z zakresu pomocy spotecznej oraz realizuje zadania
wilasne gminy w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym, fakultatywnym, jak

rowniez zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzagdowej.

Podstawy programowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028 stanowi
integralny i spdjny element szerszego procesu zarzgdzania. Strategia jako dokument ukierunkowujacy
dziatania gminy w sferze spotecznej, musi wpisywac sie w ogdlne polityki zawarte w dokumentach
wyzszego rzedu. Cele i dziatania zawarte w Strategii stuzace przeciwdziataniu problemom
mieszkancow, stanowig czes¢ wizji rozwoju jednostki. Wizja ta czesto finansowana jest z zewnetrznych

zrodet, dlatego tak istotnym jest komplementarne i spdjne opracowanie Strategii.

Poziom europejski

U podfoza polityki spotecznej UE lezy zatozenie, ze wszystkie panstwa cztonkowskie stojg na strazy
dobra publicznego poprzez zapewnienie swoim obywatelom, bez wzgledu na rase, pte¢ czy wyznanie
zabezpieczen spofecznych oraz wynagrodzenia za prace. Komisja Europejska wspiera i uzupetnia

polityke poszczegdlnych panstw cztonkowskich w dziedzinie wtgczenia spotecznego i ochrony socjalne;j.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wykluczeniu spotecznemu zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska w 2010 roku. Jednym
z celow tej strategii jest wydZzwigniecie z ubdstwa i wykluczenia spotecznego co najmniej 20 milionéw
ludzi i zwiekszenie do poziomu 75% zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat. W osiaggnieciu tych celéw

pomocne s3 inicjatywy przewodnie m.in.

e projekt ,Program na rzecz nowych umiejetnoscii zatrudnienia” — jego celem jest modernizacja
rynkéw pracy poprzez zwiekszenie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie kwalifikacji przez
cate zycie,

e projekt ,Europejski program walki z ubdstwem” zaktada zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byty szeroko
dostepne, a zatem osoby ubogie i wykluczone spotecznie bedg mogly zy¢ godnie i aktywnie

uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.



Realizacja celéow Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy topuszno jest spdjna

z celami Strategii Europa 2020 i przyczyni sie do osiggniecia zaktadanych efektow.

Poziom krajowy

W  polityce  krajowej niniejsza  Strategia zgodna jest w swych zatozeniach

i proponowanych kierunkach dziatan z nastepujacymi dokumentami:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 - Dokument ten zawiera cele
i priorytety polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski do roku 2030. Wsréd celdw operacyjnych
Strategia ta wymienia inwestycje w kapitat ludzki (w ramach celu strategicznego nr 1) oraz w kapitat

spoteczny (w celu strategicznym nr 3).

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Celem gtéwnym jest wydobywanie potencjatu oséb, aby
w petni uczestniczyty w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym na wszystkich etapach swojego
zycia. Dopiero wzmocnienie tego potencjatu umozliwi rozwdj kapitatu ludzkiego. Uzupetniniem celu

gtéwnego jest piec celdow szczegbétowych:

e wzrost zatrudnienia;

e wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania o0sdb
starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

e podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegétowych mozliwa bedzie do osiggniecia poprzez dziatania
podejmowane na rdéznych etapach Zzycia: od wczesnego dziecifstwa, poprzez edukacje szkolng,

edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej i rodzicielstwa az do starosci.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy topuszno spdjna jest rdéwniez

z innymi, aktualnymi na moment opracowywania Strategii dokumentami szczebla krajowego:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku),

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030: regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2021-2027

z perspektywa do roku 2030. Nowy wymiar aktywnej integracji.



e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025,

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022.

Poziom regionalny

Powigzanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028 z
dokumentami na szczeblu regionalnym jest niezwykle istotne z punktu polityki spdjnosci. To wiasnie
na szczeblu wojewddzkim rozstrzygana jest wiekszos¢ konkurséw na realizacje projektéw przy udziale

Srodkow unijnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ jest gléwnym dokumentem strategicznym
opracowanym na rzecz wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Wsrdd celéw majacych wptyw na polityke

spoteczng w regionie nalezy wskazac:

e Profilaktyke zdrowotng stuzgcg utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikow,

e Edukacje ekologiczng,

e Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkancéw,

e Upowszechnianie rozwigzan ograniczajgcych migracje i wspieranie dziatan na rzecz osiedlania
sie nowych mieszkancéw w regionie,

e Wspieranie dziatan majacych na celu wysoka jakosé edukacji,

e Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego,

e Poprawe warunkow dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancéw,

e Rozwdj i upowszechnienie ustug spotecznych realizowanych w srodowisku lokalnym
(deinstytucjonalizacja ustug) w szczegdlnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz osob:
z niepetnosprawnosciami, oséb o ograniczonej samodzielnosci, seniorow,

e Upowszechnianie stosowania instrumentéw aktywnej integracji spotecznej oraz rozwdj
podmiotdw reintegracyjnych w celu ograniczenia skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

e Rozwdj osrodkdw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa chronionego,

e Rozwdj sektora ekonomii spotecznej,

e Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz pomocy i integracji spotecznej,
w tym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej dla osdéb ze
szczegblnymi potrzebami w tym osdb z niepetnosprawnosciami i starszych,

e Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego,

e Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych,

e Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia,

e Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,



e Wzrost kompetencji kadr administracji publiczne;.

Sformutowane w Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030
zatozenia okreslajg koncepcje realizacji polityki spotecznej na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego,
pozwalajg koordynowac i koncentrowac dziatania réznych instytucji odpowiedzialnych za polityke
spoteczng wokoét najbardziej istotnych i kluczowych potrzeb w tej sferze. Okreslone cele i zadania,
odnoszac sie do poszczegdlnych kwestii spotecznych, stanowig wyzwanie dla wszystkich spotecznosci
lokalnych oraz instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych i poprawy

jakosci zycia w wojewddztwie. Wskazujg okreslone kierunki zaspokajania potrzeb spotecznosci.

Poziom lokalny

Poziom lokalny stanowig pozostate dokumenty uchwalane przez Rade Gminy w topusznie. Gtdwnych
powigzan nalezy szukaé w strategiach i programach poruszajgcych w mniejszym badz wiekszym stopniu
problematyke spoteczng, czyli: Strategia Rozwoju Gminy topuszno na lata 2015-2023 oraz Program

Rewitalizacji Gminy topuszno na lata 2016-2023.

Strategia Rozwoju Gminy na lata 2015-2023 powinna przyczyni¢ sie do zrownowazonego rozwoju
gminy topuszno. W ramach realizacji poszczegdlnych celdw operacyjnych zatozono m.in.:
zagospodarowanie czasu wolnego, rozwdj sektora organizacji pozarzadowych, rozbudowe
infrastruktury spotecznej. Powyzsze cele sg spdjne z zatozeniami niniejszej Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych.

Program Rewitalizacji Gminy topuszno na lata 2016-2023 swoim zasiegiem nie dotyczy catej gminy.
Sposrdd wskazanego obszaru zdegradowanego wyznaczono obszar rewitalizacyjny, ktdry swoim
zasiegiem obejmuje sotectwa topuszno, Sarbice Drugie, Dobrzeszow i Gniezdziska. Program
rewitalizacji jako jeden z celéw wskazuje ,,Pobudzenie aktywnosci spotecznej mieszkaricow”, ktory jest

zgodny z zapisami niniejszej Strategii.

W momencie opracowywania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy topuszno
na lata 2023-2028, Gmina topuszno byfta na etapie opiniowania projektow dwodch strategii

ponadlokalnych:

e Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Krasocin, topuszno, Stupia Konecka;
e Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin: Checiny, topuszno, Matogoszcz, Piekoszéw

i Sobkéw do roku 2030.



Strategia rozwoju ponadlokalnego jest nowym dokumentem, wprowadzonym ustawg z dnia 15 lipca
2020 roku o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw,
ktdra weszta w zycie 13 listopada 2020 roku. Strategia ponadlokalna jest dokumentem zintegrowanym,
taczacym ze sobg sfere spoteczng, gospodarczg i przestrzenng. Przygotowujac niniejszg Strategie
Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych autorzy odniesli sie do projektéw obu strategii

ponadlokalnych, udostepnionych przez Urzad Gminy w topusznie.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin Krasocin, topuszno, Stupia Konecka jak sama nazwa
wskazuje dotyczy trzech gmin, ulokowanych administracyjnie w trzech réznych powiatach. Jeden
z celéw strategicznych ,Obszar Gmin Krasocin, topuszno i Stupia Konecka — stanowi dobre miejsce do
zycia, zapewniajgce warunki samorealizacji zaréwno najmfodszym mieszkaricom, osobom w petni sit
witalnych, jak i seniorom. Miejsce, w ktérym aktywni mieszkaricy wspdlnie tworzq swojq przestrzen
zyciowq” jest odpowiedzig na kwestie dotyczgce sfery spotecznej gmin. Wsrdd kierunkdw dziatan

strategii ponadlokalnej z strategig rozwigzywania problemdw spotecznych nalezy wskazaé:

e dziatania podnoszace jakos¢ edukacji, w tym wyrdéwnujace szanse edukacyjne dzieci
i mtodziezy;

e popularyzacje aktywnego stylu zycia (urzadzanie miejsc wypoczynku i aktywnosci spotecznej,
zwiekszenie wykorzystania obiektéw sportowych, popularyzacja zaje¢ rehabilitacyjnych dla
0s6b pracujacych oraz senioréwy);

e koordynacje dziatan w zakresie kultury (poprawa oferty, tworzenie wspdlnego kalendarza
wydarzen, wykorzystanie wydarzen kulturalnych do tworzenia produktu turystycznego,
wdrozenie regularnych spotkan oséb zajmujgcych sie kulturg w gminach w celu dokonywania
uzgodnien i wymiany doswiadczen);

e stworzenie spdjnego systemu wsparcia senioréw oraz ich aktywizacji spotecznej i zawodowej;

e zwiekszenie zasobu mieszkaniowego z przeznaczeniem na wynajem;

e modernizacja i przyspieszenie rozwoju ustug Swiadczonych drogg elektroniczng oraz

zwiekszenie powszechnosci w korzystaniu z nich.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego dla Gmin: Checiny, topuszno, Matogoszcz, Piekoszéw i Sobkéw
do roku 2030 jest kolejng strategia ponadlokalng uwzgledniajgcg gmine topuszno. Dokument ten
w sposob komplementarny dotyka kwestii inwestycyjnych, srodowiskowych oraz spotecznych na
obszarze partnerstwa. Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych spdjna jest z wieloma celami

operacyjnymi:

o wysoka jakos¢ edukacji;

e nowoczesna infrastruktura rekreacyjno-sportowa;
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e wsparcie systemu opieki zdrowotnej i spotecznej;
e budowa wiezi spotecznych i wsparcie organizacji pozarzgdowych;

e rozwodj kompetencji instytucji publicznych.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028
powierzono ekspertom zewnetrznym. Dokument zostat wypracowany metodg ekspercko-
partycypacyjng, co umozliwito udziat lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii,
zaczynajgc od diagnozy i na czesci programowej konczgc. W procesie tworzenia strategii

przeprowadzono nastepujace dziatania:

e diagnoze i identyfikacje podstawowych problemoéw spotecznych mieszkaricéw gminy, miedzy
innymi poprzez realizacje badania sondazowego wsréd mieszkaiicow gminy,

e analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie,

e ustalenie celdw strategicznych, szczegétowych oraz zadan niezbednych do ich realizacji,

e konsultacje spoteczne projektu dokumentu.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy zostata sporzgdzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Gminy topuszno, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w topusznie, Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach,
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji wspoétpracujgcych z Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Przygotowujac strategie polityki spotecznej na obszarze gminy
uwzgledniono m.in. dane dotyczagce demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalajg
przewidzie¢ zmiany zachodzgce wsréd mieszkancéw gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki
spotecznej. Celem dokfadniejszej analizy zjawisk poréwnano gmine topuszno z gminami wyznaczonymi
do tzw. grupy poréwnawczej. Celem wyznaczenia tych gmin skorzystano z statystyki GUS. Brano pod
uwage nastepujgce kryteria: potozenie w wojewddztwie swietokrzyskim, tylko gminy typu wiejskiego

oraz o ludnosci zblizonej +/- 15% wzgledem ludnosci gminy topuszno.

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacja badania sondazowego. Mieszkaricy mogli
wypowiedzieé sie poprzez ,tradycyjng” ankiete lub jej elektroniczny odpowiednik. W ramach tego
badania mogli sie wypowiedzie¢ m.in. na temat aktualnych warunkéw bytowych, gtéwnych probleméw
spotecznych oraz zaproponowaé najlepsze ich zdaniem rozwigzania. Celem tych konsultacji byto
zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy, poprzez wskazanie najwiekszych problemow, ktére

nastepnie nalezato uwzgledni¢ podczas prac nad strategia.
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W ramach warsztatow strategicznych omdéwiono wyniki badania sondazowego, gtéwne problemy
spoteczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na mieszkaricéw, wypracowano analize SWOT,
ktdrej celem byto wskazanie mocnych i stabych stron gminy w kontekscie pomocy spotecznej oraz

wypracowano matryce strategiczng porzadkujaca kierunki przysztych dziatan.

Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy topuszno zostat
ustalony do roku 2028. Termin ten wynika miedzy innymi z okresu programowania unijnego, ktoéry
obowigzuje do 2027 roku. Dodatkowy rok trwania Strategii umozliwig rozliczenie projektéw
zapoczatkowanych w ostatnim roku perspektywy finansowej. Rdwnie waznym jest tez to, ze na etapie
opracowywania kolejnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinny by¢ znane ramy

finansowe oraz wytyczne co do dziatan dla kolejnego unijnego okresu programowania.
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Czes¢ diagnostyczna

Informacje ogdlne o Gminie topuszno

Gmina topuszno lezy w podtnocno - zachodniej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego
i graniczy z gminami: od pétnocy z Radoszycami; od pdétnocnego wschodu z Mniowem; od zachodu
z Krasocinem; od pétnocnego zachodu ze Stupig Konecka; od potudnia z Matogoszczem; od wschodu
z Piekoszowem i Strawczynem. Od 2023 roku, zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw, topuszno

otrzyma prawa miejskie. Tym samym gmina z gminy wiejskiej, stanie sie gming miejsko-wiejska.

Na sie¢ osadniczg gminy topuszno sktada sie 42 miejscowosci oraz 27 sotectw. Do najwiekszych

miejscowosci, oprécz topuszna naleza: Gniezdziska, Snochowice, Piotrowiec i Ruda Zajgczkowska.

Rysunek 1 Mapa sotectw Gminy topuszno

m“ska

Zrédto: http://www.lopuszno.p!

Sotectwa nalezgce do gminy to: Antonieléw, Grabownica, Olszéwka, Czatczyn, Jasien, Piotrowiec,
Czartoszowy, Jedle, Podewsie, Dobrzeszéw, Jézefina, Ruda Zajgczkowska, Eustachdéw, Krezotek,
Rudniki, Ewelinéw, Lasocin, Sarbice Pierwsze, Fanistawice, topuszno, Sarbice Drugie, Fanistawiczki,
Mariandw, Snochowice, Gniezdziska, Nowek oraz Wielebnéw. Najwazniejszymi szlakami

komunikacyjnymi sg drogi wojewddzkie 786 (Czestochowa - Kielce) oraz 728 (Gréjec-Jedrzejow).
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Demografia

Demografia stanowi bardzo wazny element analizy strategicznej kazdej gminy w Polsce. Jednym
z warunkéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego. Zasoby, ranga oraz rola kapitatu
ludzkiego uwarunkowane sg nie tylko liczebnoscig populacji czy oséb zatrudnionych, lecz réwniez
poziomem wiedzy, umiejetnosci, kreatywnoscig, przedsiebiorczoscig, stanem zdrowia itp. Wtadze
gmin zabiegajg o nowych mieszkancéw, gdyz ich obecnos¢ przyczynia sie do zwiekszenia dochoddéw

budzetowych.

Aktualna struktura demograficzna, ktéra jest rezultatem przesztych proceséw, determinuje przyszte
ksztattowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby ludnosci, przekroju grup wiekowych,
wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych prognoz powinny zaleze¢ kolejne decyzje wiadz
samorzagdowych, ktére wptyng na kierunki podejmowanych dziatan na rzecz rozwigzywania

problemdw spotecznych.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w topusznie

Na przestrzeni ostatnich 12 lat jedynie w roku 2016 i 2017 zwiekszyfa sie liczba mieszkanncéw gminy.
Poréwnujgc poczatek analizowanego okresu oraz ostatni rok w gminie topuszno ubyto 196

mieszkancow (2,1%). Mezczyzni stanowili niewiele ponad 50% ogétu ludnosci gminy.

Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozgdanym, w diuzszej perspektywie czasu
mogacym w negatywny sposoéb odbic¢ sie miedzy innymi na budzecie gminy. Sama dynamika zmian
liczby mieszkarnicOw nie oddaje petnego obrazu gminy w kontekscie zmian demograficznych.

Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli analizy jakosciowej. Szukajgc powoddw spadku
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liczby ludnosci mozna pokusi¢ sie o oszacowanie dalszych prognoz demograficznych. Majac dopiero
taki petny obraz nalezy okresli¢ potencjaty i zagrozenia jakie z tego tytutu moga mie¢ miejsce

w jednostce.

Wskaznikami obrazujgcymi dynamike zmian w strukturze demograficznej gminy jest przyrost naturalny
oraz saldo migracji. Przyrost naturalny okresla réznice miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondéw
na przestrzeni konkretnego roku. W ostatnich dwéch latach przyrost naturalny byt ujemny i wynosit -8
oraz -35. W przeciggu catego analizowanego przedziatu czasu, wskaznik ten pieciokrotnie osiggat

wartos¢ dodatnia.

W przypadku salda migracji jedynie w 2017 roku wiecej osdb wprowadzito sie do gminy niz z niej
wyprowadzito (Gtéwny Urzad Statystyczny nie podat danych za rok 2015 — przyjeta zostata wartos¢
”0”)'

Wykres 2. Przyrost naturalny oraz saldo migracji w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Powyzsze wskazniki mozna zestawic¢ z grupg poréwnawczg. Do tego celu nalezy uzy¢ wartosci z roku
2021 w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.

Tabela 1. Saldo migracji oraz przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw w grupie poréwnawczej

Jednostka saldo migracji na 1000 przyrost naturalny na 1000
ludnosci ludnosci

Bogoria 2,8 -4,19

Blizyn 3,6 -11,32

Nowiny 13,1 -0,88

Mirzec 0,7 -8,78

Samborzec -1,4 -5,76

Sobkow -0,7 -7,22
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Dwikozy 0,9 -9,87
topuszno -2,3 -3,94
Mniow -2,6 -3,55
kraj 0,1 -4,93
wojewodztwo -1,9 -7,95
powiat 2,2 -3,56

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z powyiszej tabeli w catej grupie porownawczej, w powiecie, wojewddztwie oraz kraju
odnotowano ujemny przyrost naturalny. Jedynie dwie gminy miaty ten wskaznik na wyzszym poziomie
niz gmina topuszno. Zestawienie gminy z jednostkami wyzszego szczebla wypada korzystnie.
Wprawdzie w powiecie kieleckim przyrost naturalny byt wyzszy, jednak wojewddztwo Swietokrzyskie
oraz kraj uzyskaty wyraznie nizszg wartos¢ wskaznika. W przypadku salda migracji gmina topuszno na
tle grupy poréwnawczej wypadta zdecydowanie niekorzystnie. Jedynie gmina Mnidw osiggneta w roku

2021 nizszg warto$¢ od gminy topuszno.

Wazinym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujaca rozktad ludnosci
z uwzglednieniem ptci oraz grup wiekowych. Piramidy te dzielimy na progresywne, regresywne
i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje zwiekszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego
obrazuje sytuacje w ktérej liczba dzieci jest taka sama jak liczba dorostych, typu regresywnego obrazuje

zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Rysunek 2. Piramida wieku GUS (2021r.)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z piramidy wieku, gmina topuszno jest przyktadem spoteczenstwa zastojowego
z przesunieciem grup wiekowych w kierunku spoteczefdstwa regresywnego. W wiekszosci grup
wiekowych przewazajg mezczyzni. Dopiero wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym ma miejsce stata

przewaga kobiet nad mezczyznami.
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Wazinym elementem struktury demograficznej ludnosci majgcym wptyw na przebieg proceséw
demograficznych jest wiek ludnosci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym. Na
przestrzeni ostatnich 12 lat zmniejszyta sie liczebnos¢ oséb w wieku produkcyjnym oraz

przedprodukcyjnym. Wzrdst natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest to niekorzystny

obraz gminy.
Wykres 3. Ludno$¢ gminy topuszno wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Lokalny rynek pracy

Polityka spoteczna gminy potgczona jest nierozerwalnie z lokalng sytuacjg gospodarcza.
W najwiekszym stopniu to wtasnie rynek pracy wptywa na profil rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej, miedzy innymi poprzez zjawisko bezrobocia, ubdstwa wynikajacego z niskich wynagrodzen,
pracy na ,.czarno”, dtugotrwatej roztaki z rodzing itp. Wtadze gminy nie majg bezposrednich narzedzi
do kreowania lokalnego rynku pracy, ale poprzez swoje kompetencje mogg wptywaé na jego rozwdj.
Jednym ze sposobdw jest przyciagniecie przedsiebiorstw i zachecenie ich do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Dzieki temu nie tylko wzrastajg dochody wtasne gminy przez zwiekszenie jej wptywow
z podatku od nieruchomosci i z udziatéw w PIT i CIT, ale rowniez przyczynia sie to do powstania nowych
miejsc pracy i zmniejszenia liczby o0sdb bezrobotnych na obszarze tej jednostki samorzadu
terytorialnego. Bezrobocie wigze sie nie tylko z koniecznoscig pomocy materialnej rodzinie, ale rowniez

ze zmniejszeniem wptywow podatkowych z tytutu udziatu w podatkach centralnych.

Ocena lokalnego rynku pracy przez poszczegdlnych mieszkanicéw jest subiektywnym odczuciem
i czesto ma charakter negatywny. To co mozina obiektywnie opisa¢ to ilo$¢ oraz struktura
przedsiebiorczosci na obszarze gminy. Stuzg do tego dane Gitéwnego Urzedu Statystycznego

wskazujgce ilos¢ podmiotow gospodarki narodowej na danym terytorium. Pod pojeciem "podmiotéw
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gospodarki narodowej" nalezy rozumieé osoby prawne, jednostki organizacyjne, ktére nie posiadajg
osobowosci prawnej (réwniez ich zaktady, oddziaty, filie stanowigce ich jednostki lokalne) oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W gminie topuszno na przestrzeni ostatnich lat rosta

liczba podmiotéw z 634 w 2015 roku do 835 w roku 2021. Oznacza to wzrost o niemal 32%.

Wykres 4. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie topuszno w latach 2015-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie wskaznika
prezentujgcego liczbe podmiotdw gospodarki narodowej przypadajgcych na okreslong liczbe ludnosci.
W przypadku gminy topuszno wskaznik ten wypada niekorzystnie w poréwnaniu ze $rednig liczong dla
powiatu kieleckiego, wojewddztwa swietokrzyskiego oraz kraju. W 2021 roku w gminie topuszno
przypadato 941 podmiotéw na 10 tysiecy mieszkancow, co stanowito 74% wartosci dla kraju.

W 2017roku 738 podmiotéw odpowiadato 66% sredniej krajowej.

Wykres 5. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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W 2021 roku sposréd wszystkich zarejestrowanych podmiotdw na terenie gminy, najwiecej (21,56%)
funkcjonowato w budownictwie. Niewiele mniej branzy zwigzanej z handlem hurtowym i detalicznym
oraz naprawg pojazdéw samochodowych, wtgczajgc w to motocykle (20,84%). Jest to ogdlnopolska
tendencja, ktdrg doskonale mozina zaobserwowaé¢ w pozostatych gminach wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Kolejnymi pod wzgledem liczebnosci branzami sg przetwdrstwo przemystowe oraz
transport i gospodarka magazynowa — odpowiednio 13,17% oraz 11,26%. Szczegdtowy udziat

podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007 (rok 2021)

‘Sekgapkp2007  labafim

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 27
gérnictwo i wydobywanie 0
przetwoérstwo przemystowe 110
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode 0
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z 2
rekultywacjg

budownictwo 180
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac 174
motocykle

transport i gospodarka magazynowa 94
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 16
informacja i komunikacja 26
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 11
dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 6
dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 33
dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 16
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 8
spoteczne

edukacja 20
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 17
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 12
pozostata dziatalnos¢ ustugowa 69
organizacje i zespoty eksterytorialne

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekréj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci. Istotnym
zagadnieniem jest réwniez kwestia wiasnosciowa podmiotéw. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 98% lokalnego rynku pracy. Sposréd niego najwiekszg
grupe pracodawcéw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$é gospodarczg, co ukazuje site

i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki.
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Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej wg wielkosci zatrudnienia
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Na terenie gminy nie funkcjonowat zaden zaktad zatrudniajgcy przynajmniej 1000 osdb. Z racji na

wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych w ogdle podmiotéw, to witasnie ten rodzaj

dziatalnos$ci cechowat najwiekszy zakres wahan podmiotéw nowo zarejestrowanych do podmiotéw

wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy innymi z tego, ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze

sg bardziej podatne na dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje gospodarczg regionu oraz na zmiany

w prawie.

Wykres 7. Nowo rejestrowane oraz wyrejestrowane dziatalnosci w latach 2017-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Jak wynika z powyzszego wykresu od 2017 roku na terenie gminy rejestrowano wiecej dziatalnosci
gospodarczych niz ich wyrejestrowywano. Najwieksza réznica miata miejsce w roku 2020, gdzie

w 0gblnym rozrachunku na terenie gminy przybyto 76 nowych podmiotéw.

Szansg na rozwdj gminy topuszno jest miedzy innymi pozyskiwanie nowych inwestorow, ktérzy
wspomogg lokalng gospodarke zaréwno nowymi miejscami pracy jak i Srodkami odprowadzanymi do
budzetu gminy w postaci podatkdw. Z raportu przygotowanego w listopadzie 2017 roku na zlecenie
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. przez Instytut Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej
w Warszawie mozna zapoznac sie z oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej regionédw wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Gmina topuszno zostata oceniona na wartos¢ E w skali od A do F.

Rysunek 3. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin woj.
Swietokrzyskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2016

Oceny ponadprzcecictne

WA dla poszczegoinych sekcji
[ R: Najwyzsza ocena wgPKD C,G,ILM
dla wszystkich sekcji o .

C ¥ Przemyst przetworczy
- 5 wareD - 6, 8.0 M 1§l Handel i naprawy

E Oceny ponadprzecigtne |l Zakwaterowanie i gastronomia

v dla wszystkich sekcji W Dziatalno$¢ profesjonalna,
F wgPKD C,G,I|M naukowa i techniczna

Zrédto. Atrakcyjnosc inwestycyjna regionéw 2017 — Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Instytucie Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie
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Nalezy pamieta¢, ze powyzsza analiza dotyczy zrdzinicowania wewnetrznego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Osobna analiza zostata przygotowana dla zobrazowania potencjatu inwestycyjnego
wojewédztw w kraju, co umozliwia pordwnaniu obszarow w catej Unii Europejskiej. W publikacji
»Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regiondw Polski na tle Unii Europejskiej”, pod red. H. Godlewskiej-
Majkowskiej, wojewddztwo swietokrzyskie otrzymato bardzo niskg ocene atrakcyjnosci inwestycyjnej
(klasa E) na tle regionéw Unii Europejskiej szczebla NUTS 2. Sposréd 275 regiondw, nasze
wojewddztwo otrzymato 249 lokate. Jako silng strone wojewddztwa swietokrzyskiego wskazano
jedynie mikroklimat, ktéry otrzymat najwyzsza mozliwa klase A.

Wykres 8. Struktura wolnych miejsc pracy w woj. swietokrzyskim wedtug zawodow
(pierwsze 2 miesigce 2022 roku)
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Zrédto. Wojewddzki Urzqd Pracy w Kielcach.

Rynek pracy w gminie topuszno, pomimo swojej lokalnej specyfiki, powigzany jest z catym regionem
wojewoddztwa swietokrzyskiego. Na poczatku 2022 roku, na terenie wojewddztwa najwiecej wolnych
miejsc pracy i aktywizacji zawodowe] zgtoszono dla robotnikdw przemystowych i rzemiesinikéw
(22,7%), pracownikow ustug i sprzedawcéw (19,8%), pracownikéw wykonujacych proste prace (17,2%)
oraz pracownikéow biurowych (14,3%). Z kolei najmniej wolnych ofert skierowanych byto do
przedstawicieli wtadz publicznych, wyzszych urzednikéw i kierownikéw (0,6%) oraz do rolnikow,

ogrodnikéw, lesnikow i rybakow (0,7%).
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System edukacji

Na wczesniejszych kartach ponizszej Strategii zaprezentowano teze, iz potencjat ludzki jest jednym
z gtéwnych czynnikdéw warunkujgcych rozwdj kazdej gminy. Ksztatcenie i wychowanie kolejnych
pokolen wptywa w konsekwencji na dalsze zycie wszystkich mieszkaricéw. W obecnych trudnych
czasach, charakteryzujgcych sie dynamikg zmian spotecznych, kulturowych, politycznych
i gospodarczych zadanie to staje sie nie lada wyzwaniem dla spotecznosci lokalnych i tym samym dla
samorzgddéw. System edukacyjny, aby dobrze spetniat swojg role, musi by¢ dopasowany do biezgcych
i przysztych potrzeb spotecznych. Dotyczy to zaréwno procesu ksztatcenia, opieki i wychowania, jak
i warunkéw w jakich ten proces sie odbywa. Baza materialna placowek oswiatowych musi wiec spetniac
najnowsze wymogi i tym samym by¢ przyjazna uczniom, réwniez tym z niepetnosprawnoscia.
Koncowym efektem, dawanym przez sprawny i efektywny system edukacyjny, jest wszechstronne
wyksztatcenie kolejnych pokolen i tym samym zapewnienia im réwnego startu w zyciu zawodowym.
Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage odgdrne wytyczne, ktérym gminny system oswiaty podlega, w tym
np. podstawie programowej, ktdrg wszyscy nauczyciele muszg realizowaé. Wprowadzona
w 2017 roku reforma systemu edukacji natozyta na samorzady lokalne dodatkowe obowigzki zwigzane

z reorganizacjg systemu oswiaty.

W Polsce wypracowany podziat kompetencji w sferze zarzadzania panstwa, naktada na samorzady
lokalne zadania zwigzane z prowadzeniem edukacji na poziomie przedszkolnym oraz podstawowym.

Do obowigzkéw kazdej gminy w tym zakresie nalezy m.in.:

e zapewnienie  wilasciwych  warunkéw  dziatalnosci  edukacyjnej, = wychowawczej
i opiekuniczej placowek oswiatowych;

e prowadzenie remontdw i dziatan inwestycyjnych;

e wyposazaé placéwki w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji programéw nauczania

i innych celéw strategicznych.

Najistotniejszym Zrédtem finansowania wydatkéw publicznych na oswiate i wychowanie
w Polsce jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej. Z zatozen Rozporzadzenia Ministra Oswiaty wynika,
iz subwencja ogdlna dla samorzagddéw gminnych powinna zaspokaja¢ wydatki na prowadzenie oswiaty,

w szczegblnosci na biezgcg dziatalnosé szkét podstawowych, nie uwzgledniajac:

e dowozu ucznidw,
e przedszkoli,

e stotowek,



e Swietlic.
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Wykres 9. Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej oraz dochody i wydatki budzetu w dziale 801
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Od 2017 roku wysokosc¢ czesci oswiatowej subwencji ogblnej stale ro$nie i osiggneta warto$é 8,8 min

zt w roku 2021. Malejg dochody gminy klasyfikowane w dziale 801 — Oswiata i wychowanie. Jak wynika

z powyzszego wykresu stale rosng réwniez wydatki ponoszone przez gmine topuszno na realizacje

zadan zwigzanych z edukacjag i wychowaniem.

Na terenie gminy edukacja ukierunkowana jest na ksztatcenie obejmujace jej pierwsze etapy oraz

umozliwia dalszg edukacje w placéwce prowadzonej przez powiat kielecki. Ponizsza tabela zawiera

liczbe ucznidw w latach szkolnych od 2018 do 2021 roku wg spisu Systemu Informacji Oswiatowej

z dnia 30 wrzesnia (U — uczniowie, P -przedszkolaki wraz z grupg ,,0”).

Tabela 3. Wykaz Szkét Podstawowych na terenie gminy topuszno

Rok szkolny

Szkota Podstawowa w
topusznie

Filia Lasocin

Filia Grabownica
Szkota Podstawowa w
Gniezdziskach

Szkota Podstawowa
Dobrzeszow

Filia Skarbice
Przedszkole Niepubliczne
Razem

2018/2019 2019/2020

u
427

21

141

93

696

P u P
113 441 122

12 4 16
20 18 15
73 155 68

36 93 37

15 14 8

71 70
340 725 336

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych UG w topusznie

2020/2021
u P
464 117
13 14
158 63
88 22
8 13
70
731 299

2021/2022
u P
464 139
10 9
162 65
88 35
8 16
78
732 342
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Na terenie gminy topuszno funkcjonujg trzy szkoty podstawowe wraz z dwoma filiami. Przy kazdej
placowce funkcjonuje przedszkole lub punkt przedszkolny. Oprécz powyzszych jednostek, dla ktdrych

organem prowadzgcym jest gmina, dziatato réwniez przedszkole niepubliczne.

Analize rozpoczeto od roku szkolnego 2018/219, poniewaz byt to pierwszy rok, kiedy po reformie
w szkotach funkcjonowato osiem klas (przed reforma byto to 6 klas). W catym tym okresie ogdlna liczba
ucznidw w szkotach podstawowych zwiekszyta sie. Warto nadmieni¢, ze rok 2019/2020 byt ostatnim

okresem funkcjonowanie filii szkoty podstawowej w Lasocinie.

Dziatalnos$¢ kulturowa i sportowa

Dziatalnos¢ kulturalna wtadz publicznych nalezy do ich obowigzkdw wynikajgcych z poszczegdlnych
przepisdw ustaw. Korzystanie z débr kultury $wiadczy o poziomie zycia ludnosci oraz wptywa na
poprawe jakosci zycia mieszkancow. Za inicjacje oraz realizacje dziatalnosci kulturalnej na terenie
gminy topuszno odpowiada Gminny Osrodek Kultury w topusznie oraz Gminna Biblioteka Publiczna

w topusznie.

Gminny Os$rodek Kultury dziatania statutowe realizuje poprzez organizacje wydarzen kulturalnych
i festyndéw, zajeé artystycznych oraz zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy szkolnej,
dorostych i senioréw. Zajecia te odbywajg sie w siedzibie Osrodka w topusznie oraz w Swietlicach
w miejscowosciach: Lasocin, Piotrowiec, Snochowice, Gniezdziska, Rudniki, Czatczyn, Eustachow,
Dobrzeszéw. Taka organizacja dziatalnosci umozliwia lepszg integracje lokalnej spotecznosci oraz

wptywa na podniesienie dostepnosci oferty Gminnego Osrodka Kultury.

Gminna Biblioteka Publiczna pomimo dzielenia siedziby z Gminnym OsSrodkiem Kultury jest
samodzielng instytucjg kultury. Jednym z gtéwnych celéw Gminnej Biblioteki Publicznej jest
popularyzacja ksigzek i czytelnictwa miedzy innymi poprzez gromadzenie, opracowywanie
i udostepnianie zbiorow. W dobie wszechobecnej cyfryzacji, ktdra wypiera tradycyjne czytelnictwo,
utrzymanie zainteresowania wsrdd czytelnikéw jest niezwykle waznym zadaniem kazdej placéwki
bibliotecznej. Dziatania promujgce czytanie dotyczg przewaznie oséb mtodych, ktére sg najbardziej
narazone na wtérny analfabetyzm, spowodowany miedzy innymi stabngcg popularnoscig ksigzek.

Poziom czytelnictwa na terenie gminy mozna zobrazowad za pomocg nastepujgcych wskaznikow:
. ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci,
. czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci,

. wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach.
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Wyniki dla gminy nalezy poréwnac ze srednimi wartosciami dla jednostek wyzszego szczebla, czyli dla
powiatu, wojewddztwa oraz kraju. Ksiegozbidr w przeliczeniu na liczbe mieszkaicéw utrzymuje sie na
zblizonym poziomie, jednak ponizej Srednich ilosci w grupie poréwnawczej. W przypadku liczby
czytelnikdw, na przestrzeni ostatnich lat mozna zauwazyé, ze pomimo malejgcego trendu krajowego,
w Gminie topuszno liczba oséb korzystajacych z zasobdw bibliotecznych jest niemal taka sama. Nawet
ograniczenia epidemiologiczne nie spowodowaty ,,odptywu” czytelnikdw, jak to miato miejsce ogdlnie
w Polsce i wojewddztwie Swietokrzyskim. Nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze przecietny czytelnik w gminie
topuszno wypozycza mniej egzemplarzy niz jego odpowiednik w powiecie. Moze by¢ to zwigzane

miedzy innymi z mniejszg liczbg gminnego ksiegozbioru.

Wykres 10. Ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci w gminie, powiecie, wojewddztwie oraz kraju
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Wykres 11. Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci w gminie, powiecie, wojewodztwie
oraz kraju
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Wykres 12. Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach w gminie, powiecie,
wojewaddztwie oraz kraju
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Jednostka poza swojg gtdwng dziatalnoscig prowadzi réwniez edukacje kulturalng majaca na celu
rozbudzenie wyobrazni wizualnej, werbalneji emocjonalnej u mtodego czytelnika. W Gminie topuszno
corocznie odbywajg sie w duzej liczbie imprezy kulturalne i sportowe. Gtéwnymi organizatorami
imprez jest Gminny Os$rodek Kultury oraz Gminny Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy w topusznie.

Wsrdd cyklicznie odbywajacych sie imprez nalezy wymienic:

o Powiatowy przeglad piesni pasyjnej;

o topuszanskie czytanie;

. Walentynki;

. Dzien Kobiet;

o Kiermasz wielkanocny, konkurs na najpiekniejszg palme oraz stroik wielkanocny;
. Dzien dziecka;

. Gminny dzieA matki, - dzied rodziny;

o Festyny rodzinne;

. Pétkolonie dla dzieci;

o Impresje topuszanskie;

o Dozynki Gminne;

o Nordic Walking;

. Konkursy fotograficzne, manualne, malarskie dla dzieci i dorostych;
o Rajd rowerowy;

o Przeglad koled i pastoratek;

o Gminna wigilia dla mieszkancéw;
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Imprezy te cieszg sie duzym zainteresowaniem wsréd mieszkancéw jak i wsrdd przybywajgcych gosci.
Pozwalajg one na wspdlng zabawe oraz integracje. Wspomniany powyzej Gminny Osrodek Sportowo-
Wypoczynkowy w topusznie realizuje zadania majace na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancéw
w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji. Gmina sukcesywnie poszerza swojg oferte w tym
zakresie. W 2021 roku do uzytku oddano baseny letnie oraz domki rekreacyjne, dzieki czemu baza

noclegowa powiekszyta sie o kolejne 20 tézek.

Pomoc spotfeczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonad,
wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Organizujg jg zaréwno organy administracji
rzgdowej jak i samorzadowej, wspotpracujgc z organizacji spotecznymi, KoSciotem, zwigzkami

wyznaniowymi oraz innymi osobami fizycznymi i prawnymi.

Podstawowg jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy topuszno jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w topusznie, ktéry realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy spotecznej,
ale réwniez wynikajace z innych aktdw prawnych tj.: ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci itp. Przy
realizacji niektdrych zadan kadra Osrodka wspoétpracuje miedzy innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym Urzedem Pracy w Kielcach, Sagdem, Policja,
placéwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Gminng Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem Interdyscyplinarnym, kuratorami, placéwkami

stuzby zdrowia, komornikami oraz organizacjami pozarzadowymi.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedaca w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw ma prawo
zwrdcié¢ sie z prosbg o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Prawo do wsparcia
udzielanego przez Osrodek majg osoby i rodziny, ktére spetniajg okreslone warunki przedstawione
w poszczegolnych aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej moze
miec¢ charakter finansowy i niepieniezny. Do $wiadczen niepienieznych realizowanych przez osrodek

nalezy zaliczy¢:

e Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania

w $rodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Udzielana jest
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bez wzgledu na posiadany dochdd, réwniez osobom/ rodzinom nie korzystajgcym ze
Swiadczen pomocy spotecznej.

e Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

e Sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposdb ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem
zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowac¢ pogrzebu lub jest brak
rodziny.

e Schronienie. OPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia schronienia
w schronisku lub noclegowni. Mozliwa jest forma pomocy w postaci przyznania zasitku
celowego z przeznaczeniem na optacenie pobytu w osrodku.

e Positek. Zgodnie z ustawg Osrodek zapewnia gorgcy positek osobom, ktére wtasnym staraniem
nie moga go sobie zapewni¢. Od kilku lat osrodek realizuje program dozywiania dzieci
w szkotach.

e Ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktdre z powodu wieku,
choroby itd. potrzebujg pomocy 0séb trzecich.

e Specjalistyczne ustugi opiekuncze — dostosowane do potrzeb oséb z zaburzeniami

psychicznymi i Swiadczone w miejscu ich zamieszkania.
Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymieni¢:

e Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtéwnie na zakup zywnosci, opatu,
optaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen pomoc
jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro oséb bedacych na utrzymaniu osoby
ubiegajacej sie o pomoc finansowa w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc
w formie niepienieznej, np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego
(niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

e Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy dochéd
rodziny przekracza kryterium dochodowe okreslone w ustawie.

e Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkéw okresowych przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, itd., w przypadku, gdy
dochdd rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego okreslonego w ustawie.

e Zasitek staty - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze

od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2021 roku w Gminny Osrodku Pomocy Spotecznej w topusznie zatrudnionych byty 24 osoby (stan

na 31 grudnia), z czego 5 pracownikéw socjalnych, 3 pracownikdw Klubu Seniora oraz 5 pracownikéw



29

Placéwek Wsparcia Dziennego. W poréwnaniu do roku poprzedniego kadra Osrodka zmniejszyta sie

o cztery osoby.

W 2021 roku z pomocy i wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie skorzystato 616
0s6b, co stanowi okoto 3% wszystkich mieszkanicdw gminy. Maleje liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej, z 437 w roku 2015 do 353 w roku 2021. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w roku
2020 liczba ta wzrosta do 370. Zmienita sie réwniez struktura rodzin otrzymujgcych pomoc.
Réznorodnosc¢ ta dotyczy miedzy innymi liczebnosci gospodarstw domowych, typdéw rodzin, obszaréw
problemowych czy struktury wiekowej klientéw W 2015 roku przecietna rodzina korzystajgca z pomocy
spotecznej liczyta srednio 3,0 osoby przy 2,3 w roku ostatnim. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
zmniejszajgcy sie liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej spowodowana jest wzrostem
dochoddw mieszkancéw (w tym wzrastajgcej ptacy minimalnej) przy zachowaniu kryteridw
dochodowych.

Wykres 13. Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2015-
2021
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Najczestsza forma pomocy s3 $wiadczenia. Swiadczenia pomocy spofecznej sg zréznicowane, niektére
z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj $wiadczenia ma ustawowo
okreslone przestanki bedgce podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna nastepujgce rodzaje
Swiadczen: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie Swiadczenia udzielane sg bezptatnie, odpfatnie
lub za czesciowg odptatnoscig w zaleznosci od kryterium dochodowego rodziny. Ponizszy wykres
prezentuje liczbe osdb oraz rodzin, ktére skorzystaty ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych

w latach 2016-2021. Czes$¢ tych rodzin otrzymywata oba rodzaje swiadczen.
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Wykres 14. Liczba oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczen w latach 2016-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Analizujac liczbe oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej mozna zauwazy¢, ze w kazdym
roku wiekszos¢ swiadczen miata charakter niepieniezny. W kontekscie rodzin, jedynie poza rokiem
2020, przewazaty Swiadczenia pieniezne. Wartym odnotowania jest rowniez fakt, ze w ostatnim roku
to rodziny jednoosobowe stanowity wiekszos¢ odbiorcéw pomocy, ale Swiadczenia niepieniezne

czesciej trafiaty z kolei do rodzin wielodzietnych.

Trzema najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie catej gminy topuszno

w roku 2021 byta dtugotrwata lub ciezka choroba, ubdstwo oraz bezrobocie.

Tabela 4. Powody przyznania pomocy przez GOPS w topusznie w latach 2018-2021

Powodd 2018 2019 2020 2021
198 179 145 156
Dtugotrwata lub ciezka choroba 169 149 162 161
Bezrobocie 113 102 98 101
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 100 104 105 97
Niepetnosprawnos¢ 66
Potrzeba ochrony macierzynstwa
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie
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Duzg czes¢ klientéw pomocy spotecznej stanowia osoby dtugotrwale korzystajgce z wsparcia. Jest to
czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscig odnalezienia sie
w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych. Osoby te wymagajg podjecia szczegdlnych dziatan

majacych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;j.
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Opisana struktura klientdw osrodka pomocy spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktaddw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe mieszkarnicow,
gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, pogarszajgcy sie sytuacje ekonomiczng
rodzin, starzenie sie spoteczenstwa, niskie emerytury oraz rosngce koszty utrzymania. Ponizej
scharakteryzowano cze$é¢ Swiadczen realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w topusznie.

Swiadczenia rodzinne i opiekuncze

Poszczegdlne Swiadczenia rodzinne majg rézny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na okreslony
czas, ale réwniez jednorazowo (dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu pewnego okresu
(dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Cze$¢ z Swiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie
(zasitek rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny
i Swiadczenie pielegnacyjne), natomiast otrzymanie dodatkow do zasitku rodzinnego uzaleznione jest

od posiadania prawa do zasitku rodzinnego.

Swiadczenia rodzinne przystugujg obywatelom polskim oraz cudzoziemcom, jezeli zamieszkujg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktdrym otrzymujg swiadczenia rodzinne.
Przyznawanie wiekszosci $wiadczen rodzinnych uzaleznione jest od spetnienia kryterium

dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi s3:

o zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
o jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
o Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekuniczy, zasitek dla opiekuna,

. Swiadczenie rodzicielskie,

. Swiadczenie ,Za zyciem”
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Prawo do zasitku
rodzinnego i dodatkdw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu z rodzicow albo
opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej sie (petnoletniej
osobie uczacej sie, niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich Smiercig lub w zwigzku
z ustaleniem wyrokiem sagdowym lub ugoda sadowg prawa do alimentéw z ich strony). Przyznanie
zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie i przystuguje do

ukonczenia przez dziecko:

. 18 roku zycia lub
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. nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
. 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W 2021 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie wyptacit zasitek rodzinny dla 390 rodzin
z terenu gminy. W poréwnaniu z rokiem 2018 byto to o 197 rodzin mniej, czyli okoto 34%. Kwota

wyptaconych zasitkdw rodzinnych zmniejszyta sie o niemal 30%.

Tabela 5. Zasitek rodzinny w latach 2018-2021

Liczba rodzin 587

541 422 390
Liczba swiadczen 10 445 9747 8282 7378

Kwota swiadczen (zt) 1230024 1145077 974710 865 406

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie
Najwiecej zasitkéw rodzinnych wyptacanych byto na dzieci powyzej 5 roku Zzycia do uzyskania
petnoletnosci. Zgodnie z przepisami prawa, Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w topusznie oprocz

zasitkdw rodzinnych wyptacat réwniez dodatki do nich:

o z tytutu urodzenia sie dziecka,

o opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
o samotnego wychowywania dziecka,

o wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

o ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

o rozpoczecia roku szkolnego,

o podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 6. Dodatki do zasitkow rodzinnych w 2021 roku
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123 405 1299
387177 3524

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w topusznie

Wsrdd wszystkich dodatkéw wyptaconych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej najwiekszg czesc
budzetu stanowity wyptaty z tytutu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania. Przyznawano réwniez jednorazowg zapomoge

z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2021 roku wyptacono 30 zapomég na faczng kwote 30.000,00 ztotych.

W 2016 roku wprowadzono réwniez Swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom, ktdrzy nie
otrzymuja zasitku macierzynskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto miesiecznie przyznawane
jest niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52 tygodnie w przypadku urodzenia
badz przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni w przypadku dwdjki dzieci, 67 tygodni —
tréjki, 69 tygodni — czworki, a przy pigtce i wiecej — 71 tygodni. W 2021 roku z tego tytutu udzielono
253 swiadczenia na tagczng kwote 216 744,00 ztotych.

Swiadczenia opiekuricze

Wsréd swiadczen opiekuniczych wyrdzniamy nastepujace rodzaje wsparcia:

o specjalny zasitek opiekunczy,
o Swiadczenie pielegnacyjne,

o zasitek pielegnacyjny,

o zasitek dla opiekuna.

Wedtug definicji Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, oraz w oparciu o art. 16 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny jest $wiadczeniem, ktére przyznaje sie
w celu czesciowego pokrycia wydatkdw wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki

i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje on:

o niepetnosprawnemu dziecku;
o osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21 roku zycia;
. osobie, ktéra ukoniczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego.
Swiadczenie pielegnacyjne przystugiwaé¢ moze tylko w sytuacji, w ktérej osoba uprawniona do
Swiadczenia zrezygnuje z pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca sie

orzeczeniem o niepetnosprawnosci (wobec osoby tej konieczne jest sprawowanie statej lub
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dtugotrwatej opieki lub pomocy w zwigzku z jej znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji, jak rowniez konieczny jest staty wspétudziat na co dzien opiekuna w procesie jej leczenia,
rehabilitacji i edukacji), albo osobg legitymujagcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do pobierania $wiadczenia

pielegnacyjnego uprawnieni s3:

e Rodzice niepetnosprawnej osoby;

e Opiekun faktyczny dziecka;

e (Osoba nalezgca do rodziny zastepczej spokrewnionej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Inne osoby, na ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego cigzy

obowigzek alimentacyjny (z wyjgtkiem osdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

Dodatkowo swiadczenie pielegnacyjne wyptacane jest tylko wéwczas, gdy niepetnosprawnos¢ osoby,

nad ktdrg uprawniony sprawuje opieke, powstata:

e nie pdzniej niz do ukoniczenia 18. roku zycia lub
e w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25. roku

zycia.

Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli nie
podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujgcg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci facznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na

co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw.
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Tabela 7. Swiadczenia opiekuricze w latach 2018-2021 roku

Rodzaj liczba $wiadczen kwota Swiadczen

$wiadczenia 2018 2019 20120 2021 | 2018 2019 2020 2021
DUEEEEUE 390 441 544 693 | 571034 682439 951194 1336
pielegnacyjne 431
specjalny

zasitek 317 301 261 159 | 169011 184079 160344 97299

opiekunczy

2282 2347 2278 2315 | 360992 445999 491683 499670
pielegnacyjny

Zrédfo. Opracowanie na podstawie danych GOPS w topusznie.

Z roku na rok wzrasta liczba rodzin korzystajgcych z Swiadczenia pielegnacyjnego — w roku 2021 GOPS
w topusznie zrealizowat 693 takich swiadczen, czyli az o 304 wiecej niz w roku 2018. Najpopularniejsza
formg wsparcia sposrod wszystkich Swiadczen opiekunczych jest zasitek pielegnacyjny, ktory
przyznawany jest w celu czeSciowego pokrycia wydatkédw wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia
opieki i pomocy innej osobie w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji, w tym do zakupu

lekéw, pokrycia kosztéw dodatkowej rehabilitacji itp.
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+

Od 2016 roku jednym z nowych zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie byta
obstuga swiadczenia wychowawczego Rodzina 500+. Celem $wiadczenia jest czesciowe pokrycie
wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb

zyciowych.

Tabela 8. Swiadczenie wychowawcze ,,500+”

liczba rodzin 796

1044 1042 1085

kwota 6 734 508,00 8309 716,55 9953 414,00 9 891 983,91

Zrédto. Dane GOPS w topusznie.

Od 1 lipca 2019 roku swiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci, bez uwzgledniania
wczesniejszego kryterium dochodowego. Zmiana ta spowodowata, ze w gminie zwiekszyta sie liczba
dzieci oraz tym samym rodzin uprawnionych do pobierania $wiadczenia wychowawczego 500+. Od
czerwca 2022 roku za catkowity obstuge wnioskdw oraz wyptate tego swiadczenia odpowiada Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych.
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Swiadczenie ,,Dobry start”

Swiadczenie ,Dobry Start” zostalo wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na
rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukoriczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczgce sie
w szkole otrzymaja je do ukoriczenia przez nie 24 roku zycia. Co wazne, rodzina moze liczy¢ na wsparcie
niezaleznie od posiadanego dochodu. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie w 2020 r.
przyznat 1145 swiadczenia ,,Dobry start” na taczng kwote 343 500,00 zt. Od 1 lipca 2021 roku
$wiadczenie to, podobnie jak Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, obstuguje Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej w przypadku bezskutecznosci
egzekucji zasgdzonych alimentdw, stwierdzonej przez komornika w okresie dwdéch ostatnich miesiecy.
Swiadczenie to przystuguje do ukofczenia 18 roku zycia lub do ukorczenia 25 roku zycia, jezeli dziecko
uczy sie w szkole lub szkole wyzszej. W przypadku posiadania przez osobe uprawniong orzeczenia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego przystuguje bez

wzgledu na jej wiek — bezterminowo.

Wyptata swiadczen z funduszu alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wypfatg oraz koszty
podejmowanych wobec dtuznikéw dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej z budzetu

panstwa.

Tabela 9. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2018-2021

liczba osdb 51

39 36 34
liczba rodzin 36 29 27 26

kwota swiadczen 259 506 199 852 194 668 178 759

Zrédfo. Dane GOPS w topusznie.

W ciggu ostatnich lat liczba dzieci korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego stale maleje. Wptyw na
to ma skomplikowana procedura uzyskania wsparcia oraz kryterium dochodowe, ktére jest za niskie
w poréwnaniu nawet z pensjg minimalng. Spadek liczby rodzin korzystajgcych z tego funduszu ma
miejsce nawet pomimo zmiany z 2020 roku, ktéra wprowadzita miedzy innymi zasade ,ztotéwka za
ztotowke”, dzieki czemu osoby przekraczajgce limit dochodu uprawniajgcy do pobierania swiadczenia

nadal moga je otrzymac, ale pomniejszone o kwote przekroczenia.
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Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego maja charakter zwrotny. Diuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi witasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, tgcznie z ustawowymi odsetkami za
zwtoke, ktdre naliczane sg od pierwszego dnia nastepujgcego po dniu wyptaty swiadczenia, do dnia

sptaty catosci naleznosci dtuznika wobec gminy z tego tytutu.

Karta Duzej Rodziny

Rzagdowy Program ,Karta Duzej Rodziny” zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku.
W ramach programu cztonkom rodzin wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty Duzej
Rodziny. Karty te upowazniajg do korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do towardéw
i ustug lub innych form dziatalnosci. Karty przyznawane sg cztonkom rodziny wielodzietnej, gdzie na
utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci. Karta wydawana jest rodzicom na czas nieokres$lony, dziecku
do ukonczenia 18 roku zycia, dziecku powyzej 18 roku zycia odpowiednio do kornca roku szkolnego lub
akademickiego w ktérym jest planowane ukorczenie nauki w danej placowce, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25 roku zycia a dziecku legitymujgcemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym

stopniu niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia.

Od 1 stycznia 2019 roku miata miejsce zmiana, dzieki ktdrej prawo do posiadania Karty przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktdrg rozumie sie rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub
matzonek rodzica majg lub mieli na utrzymaniu tacznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.
Od stycznia 2015 do korica 2021 roku w Gminie topuszno przyznano tacznie 1114 Kart Duzej Rodziny,

co oznacza, ze niemal co 6smy mieszkaniec otrzymat takg Karte.

nn

Realizacja Programu ,Positek w szkole i w domu

0Od 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie realizuje rzgdowy program ,,Positek
w szkole i w domu”, ktdry jest kontynuacjg wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywania”. W ramach programdéw gmina topuszno zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci
zarowno w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz pozostatym uprawnionym osobom. Do pomocy
kwalifikuja sie osoby, ktérych dochdd nie przekracza 150% kryterium dochodowego z ustawy o pomocy

spotecznej.
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Tabela 10. Realizacja programéw w zakresu dozywiania

2019 2020 2021
Liczba oséb objetych pomocg, w tym: 446 401 371
w formie positku 277 255 184
w formie zasitku celowego 201 179 117
w formie swiadczen rzeczowych 11 3 5

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie

Z roku na rok maleje liczba oséb objetych wparciem, zaréwno w formie positku jak i zasitku celowego.

Gtéwnymi beneficjentami positku w ramach tego Programu sg dzieci z gminy topuszno.

Stypendia socjalne

Kolejng forma wsparcia 0séb najubozszych sg stypendia socjalne. Stypendium szkolne moze otrzymac
uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe
w rodzinie. Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztéw, a jego wysokos¢
uzalezniona jest od sytuacji dochodowej oraz wystepowania w rodzinie okolicznosci takich jak:
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, ciezka lub dtugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci
wypetniania funkcji opiekuiczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub
wystgpienie zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujagcemu sie
przejsciowo

w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moze by¢ przyznany raz lub kilka razy

w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Tabela 11. Liczba przyznanych stypendidw i zasitkdw szkolnych wraz z kwotg swiadczen

2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba 296 271 220 182 140
uczniow
kwota 208 245 212011 212 778 173450 152 000

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Powyzsza tabela przedstawia ujecie roczne. W catym analizowanym okresie zmniejszata sie liczba

uczniéw otrzymujacych stypendia i zasitki szkolne (zdecydowang wiekszos¢ stanowity stypendia).
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Stan finanséw gminy jest elementem determinujgcym rozwdj lokalny jako proces zmian spoteczno-

gospodarczych. Na przestrzeni ostatnich 12 lat zauwazalny byt znaczny wzrost dochodéw gminy.

Poréwnujac rok 2021 do roku 2010 dochody gminy wzrosty o 148%. Taka sama tendencja dotyczyta

wydatkéw (wzrost 0 116%).

Wykres 15. Dochody i wydatki gminy topuszno w latach 2010-2021
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Poszczegdlne gminy dysponujg réoznymi budzetami. Aby poréwnac poszczegdlne jednostki uzywa sie

nie wartosci bezwzglednych a dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica. Gmina topuszno ma

wyzsze dochody niz srednia dla powiatu kieleckiego oraz catego wojewddztwa sSwietokrzyskiego.

W przypadku grupy pordwnawczej jedynie gmina Nowiny oraz Bogoria miaty wyzszg wartosc

analizowanego wskaznika.

Tabela 12. Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Jednostka
Bogoria
Blizyn
Nowiny
Mirzec
Samborzec
Sobkéw
Dwikozy
topuszno
Mnidéw
kraj
wojewodztwo
powiat

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

dochody na 1 mieszkanca \

7541,43
5022,48
8993,73
6179,66
5746,71
5781,20
5906,22
6596,97
5849,05
7193,74
6204,75
6325,24
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Jak wspomniano wczesniej, obecnos¢ nowych mieszkaricdw przyczynia sie do zwiekszenia dochodéw
budzetowych. Wysokie dochody podatkowe wptywajg na wzmocnienie zaplecza finansowego gminy

co przedktada sie na mozliwos¢ realizacji réznorodnych zadan publicznych.

Mieszkalnictwo
Dla prawidtowego rozwoju rodziny koniecznym jest zapewnienie warunkéw mieszkaniowych. Brak

swojego mieszkania bywa powodem wstrzymujgcym decyzje mtodych matzenstw o powiekszeniu
rodziny. Z danych statystycznych Gtdwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze corocznie budowane s3

nowe mieszkania na obszarze gminy topuszno.

Tabela 13. Liczba budynkéw i mieszkan na terenie gminy topuszno

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba budynkow mieszkalnych 2237 2252 2269 2284 2309 2401 2345 2368
2298 2314 2333 2348 2373 2390 2408 bd

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Zestawiajac liczbe mieszkan z liczbg ludnosci oraz poréwnujgc wyniki z grupa poréwnawczg mozna

uzyskac petniejszy obraz kwestii mieszkaniowej gminy.

Tabela 14. Mieszkalnictwo w gminie topuszno na tle grupy poréwnawczej w roku 2020

przecietna liczba oséb na 1 mieszkania na 1000
mieszkanie mieszkancow
Bogoria 3,08 324,3
Blizyn 2,78 359,7
Nowiny 3,12 321
Mirzec 3,54 282,3
Samborzec 3,34 299,7
Sobkow 3,25 307,8
Dwikozy 2,99 334,8
topuszno 3,71 269,8
Mniow 3,63 275,3
kraj 2,55 392,4
wojewaddztwo 2,7 370,8
powiat 3,37 297

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
Gmina topuszno wypada niekorzystanie zaréwno w odniesieniu do innych gmin, jak i powiatu,
wojewddztwa oraz kraju. Zaréowno w przypadku liczby mieszkan na kazdy 1000 mieszkaincéw jak

i w przecietnej liczbie os6b przypadajacej na jedno mieszkanie.

Zadaniem gminy jest tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw
o niskich dochodach, dlatego osoby, ktérych nie sta¢ na zakup wtasnego mieszkania czy tez na

wynajecie mieszkania na zasadach wolnorynkowych, mogg starac sie o przyznanie lokalu mieszkalnego
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z zasobdw gminy. W zasobie mieszkaniowym gminy topuszno na koniec 2021 roku znajdowato sie 19

mieszkan komunalnych. Gmina nie miata zadnego lokalu o statusie mieszkania socjalnego.

Ochrona zdrowia
Jednym z zadan gminy stuzgcym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ochrony

zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do swiadczen z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz stomatologii zgodnie z minimalnym planem
zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. Ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
na terenie gminy topuszno Swiadczy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny Osrodek

Zdrowia w topusznie.

W samym 2021 roku SPZOZ GOZ w topusznie $wiadczyt ustugi medyczne w zakresie podstawowe;j
opieki zdrowotnej dla ponad 7 tysiecy pacjentéw. Byli to zaréwno mieszkancy gminy jak réwniez gmin
osciennych. Jako gtdwne problemy zdrowotne trapigce mieszkanncéw gminy topuszno nalezy wskazac
przewlekle choroby uktadu krazenia (wsrdd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze i niedokrwienna
choroba serca), infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle choroby uktadu
miesniowo-stawowego. Ze wzgledu na pandemie wirusa SARS-CoV-2 od marca 2020 roku wymaganym
byto wprowadzenie reorganizacji w biezacej dziatalnosci Osrodka Zdrowia, polegajgcej miedzy innymi
na ograniczeniu wizyt osobistych pacjentdw na rzecz teleporad. Juz od kolejnego roku, pomimo wcigz
obowigzujgcych obostrzen starano sie, aby teleporady wykonywane byty wytgcznie w sytuacjach
niewymagajgcych osobistego stawienia sie. W catym roku kalendarzowym w przychodni przyjeto
ponad 15 tysiecy osdb, natomiast udzielono o niemal 3 tysigce mniej teleporad. Warto réwniez dodac,

ze wykonano 3373 szczepienia przeciwko COVID-19, w tym cze$¢ w domu pacjenta.

Profilaktyczna opieka zdrowotna jest bardzo istotnym czynnikiem, umozliwiajgcym miedzy innymi
wczesne wykrywanie nieprawidtowosci w rozwoju dziecka. Profilaktyka zdrowotna to dziatania majgce
na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykrycie i leczenie. Niezmiernie istotne jest
utrwalanie prawidtowych wzorcow zdrowego stylu zycia nie tylko u siebie, ale rowniez u naszych
najblizszych, w tym zwtaszcza wsérdd najmtodszych mieszkaricoéw. Gmina topuszno aktywnie dziata
w obszarze realizacji programoéw prozdrowotnych. W ostatnich latach udato sie uzyskac
dofinansowanie na realizacje programéw zwigzanych miedzy innymi z zapobieganiem cukrzycy, walka

z otytoscig i nadwaga, wykrywaniem guza piersi itp.
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Spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelskg aktywnosé grupowa —
dziatalno$é organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup

i ruchdw spotecznych oraz swiadomos¢é obywatelskg Polakow.

Spoteczenstwo obywatelskie potrafi dziata¢ niezaleznie od instytucji pafistwowych. Podstawowg cechg
spoteczenstwa obywatelskiego jest Swiadomosc jego cztonkdw potrzeb wspdlnoty oraz dgzenie do ich
zaspokajania, czyli zainteresowanie sprawami spotecznosci oraz poczucie odpowiedzialnosci za jego

dobro.

Za najlepsze podwaliny pod sprawnie funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie uwazane s3
organizacje obywatelskie. Wzmacniajg oraz urzeczywistniajg one prawa obywateli do aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym i samorealizacji we wszystkich aspektach zycia. Spoteczenstwo
obywatelskie realizuje wiec to wszystko, co nie jest zabronione przez prawo i akceptowane,
obowigzujgce w danym spoteczenstwie zasady moralne. To co dozwolone, jednostki mogg robic
zgodnie z witasng inwencjg, jedynym ograniczeniem jest realizacja celéw statutowych, dla jakich
organizacja zostata powotana do zycia. Dywersyfikacja sposobdéw realizacji ustug spotecznych, szeroko
pojetych, jest korzystna z perspektywy mieszkarnncéw gminy ze wzgledu na tatwiejszy do nich dostep,
mozliwos¢ wspoéttworzenia oraz wspdtuczestnictwa w procesach decyzyjnych, realizacje potrzeby
przynaleznosci. Sprawnie funkcjonujgce spoteczenstwo obywatelskie to réwniez podwalina do
skutecznej, odpowiadajacej realnym potrzebom mieszkancdw realizacji polityki na szczeblu

samorzgdowym dzieki partycypacji obywateli.

Organizacje pozarzagdowe stanowig niezwykle wazny element demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Swiadczg okreslone ustugi, spdjne z celami statutowymi organizacji, a dzieki swojej
specyfice czesto moga to robié w sposdb bardziej efektywny niz inne podmioty, zwtaszcza publiczne.
Efektywnosé ta wynika z samej genezy organizacji pozarzagdowych, ktdre czestokro¢ sg oddolnymi
inicjatywami lokalnej spotecznosci, ktore w toku realizacji zadan przybierajg forme zorganizowang,
instytucjonalng Taka forma powoduje, ze dziatania sg odpowiedzig na realnie istniejgce problemy
spoteczne, a sposob ich realizacji jest optymalnie dostosowany do mozliwosci i potrzeb lokalnej
spotecznosci, do ktdrej jest kierowany. Wedtug ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organizacjami pozarzagdowymi sg jednostki niebedgce jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych oraz niedziatajgce w celu osiggniecia zysku.
Najliczniejszymi formami prawnymi, w jakich zaktadane sg organizacje pozarzgdowe sg stowarzyszenia

i fundacje.
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W 2021 roku na terenie gminy topuszno zarejestrowanych byty 2 fundacje oraz 40 stowarzyszen. Aby
mac poréwnac liczbe organizacji pozarzagdowych w réznych jednostkach terytorialnych, nalezy poda¢
ich ilo$¢ w przeliczeniu na statg liczbe ludnosci, w tym przypadku tysigc mieszkaricdw. Analizujgc pod
tym katem potencjat gminy topuszno tatwo zauwazyé, ze od 2019 roku wspdtczynnik udziatu
organizacji pozarzagdowych na kazdy tysigc mieszkancow jest wyzszy niz dla srednia dla powiatu,
wojewoddztwa oraz kraju. W okresie tym znacznie wzrosta liczba stowarzyszen zarejestrowanych na

terenie gminy.

Tabela 15. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkancow
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 16. Sektor pozarzagdowy w gminie Ltopuszno na tle grupy poréwnawczej
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Gmina topuszno wypada réowniez korzystnie w zestawieniu z gminami z grupy poréwnawczej. W 2021
roku, w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, posiadata najwyzszy wskaznik liczby organizacji
pozarzadowych i spotecznych oraz jeden z najwyzszych w przypadku ich udziatu w ogdlnej liczbie

podmiotéw gospodarki narodowej (5%).

Sama liczba organizacji nie swiadczy o jakosci ich dziatalnosci. Powyzsze dane wskazujg réwniez tylko
zgtoszong, rejestrowg liczbe stowarzyszen oraz fundacji. Istotng role w animacji lokalnej spotecznosci
odgrywa Kosciét Katolicki oraz zwigzki wyznaniowe wraz z grupami np. o charakterze pomocowym

i animacyjnym, dziatajgce przy parafiach.

Waznym instrumentem wspdtpracy gminy topuszno z organizacjami pozarzagdowymi jest corocznie
przyjmowany program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Oprdcz wspétpracy
finansowej nalezy wskaza¢ na wzajemng wymiane informacji pomiedzy Gming topuszno
a organizacjami pozarzadowymi w zakresie mozliwych zrédet pozyskiwania srodkéw zewnetrznych

oraz kierunkéw dziatalnosci.

Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdra polega na ustaleniu silnych
i stabych stron zasobdw wtasnych gminy oraz szans i zagrozen zwigzanych z jej otoczeniem. W dniu 11
pazdziernika 2022 roku, w Gminnym Osrodku Sportowo-Wypoczynkowym w topusznie odbyto sie
miedzyinstytucjonalne spotkanie warsztatowe, na ktérym pracowano nad analizg SWOT dla obszaru
pomocy spotecznej gminy. Uczestnicy warsztatu w toku dyskusji wskazali gtéwne czynniki analizy oraz
dokonali poréwnania z analizg SWOT wypracowang przy opracowywaniu poprzedniej Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych. Nastepnie, przy udziale elektronicznych arkuszy oceny,
dokonano identyfikacji istotnosci wypracowanych zagadnien. Efekt pracy warsztatowej prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela 16. Analiza SWOT

Ztobek i przedszkola Brak duzych zaktadéw pracy -
4,625 | ograniczone warunki podjecia | 4,75

zatrudnienia na terenie gminy

Wspdtpraca miedzy instytucjami na Stabe  skomunikowanie  niektérych
4,625 4,5
terenie gminy oraz powiatu miejscowosci z topusznem
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Swietlice srodowiskowe i wiejskie Migracja mieszkancéw (zarobkowa),
4,5 4,5
gtéwnie mtodych
Otwartos¢ GOPS i samorzagdu gminnego Niewystarczajagce pomoce dydaktyczne
na wspotprace ze Srodowiskiem 4,5 | w szkotach 4,375
lokalnym
Sprawnie dziatajgce stowarzyszenia i Z roku na rok wiecej dzieci z
4,5 4,375
organizacje pozarzagdowe orzeczeniami o niepetnosprawnosci
Doswiadczenie w pozyskiwaniu Uzaleznienie od pomocy spotecznej,
4,5 4,375
zewnetrznych Zzrédet finansowania roszczeniowa postawa
Wspotpraca interdyscyplinarna Problemy lokalowe w szkofach - brak
4,5 4,25
miejsca na sSwietlice
Wykwalifikowana  kadra  instytucji Ograniczone mozliwosci  budzetowe
4,375 4,25
dziatajgcych na terenie gminy gminy
Aktywizacja réznych grup spotecznych- Brak mieszkan chronionych i socjalnych
4,375 4,25
seniorzy, niepetnosprawni
Nowy budynek szkoty Brak grup wsparcia
4,375 4,125
ponadpodstawowej
Dostepnos¢ do specjalistycznych ustug Staba sie¢ komunikacyjna na terenie
(terapeuta ds. uzaleznien, radca prawny, | 4,375 | gminy 4,125
psycholog, pedagog szkolny, logopeda)
Bogata oferta kulturalno-sportowa Niewystarczajgce $rodki finansowe na
4,375 4
dziatalnosé swietlic
Dobra komunikacja z Kielcami oraz z Rozwodj szarej strefy
4,25 3,625
innymi miastami powiatowymi
Dobra znajomos¢ srodowiska lokalnego Staba infrastruktura lokalowa do
4,25 3,625
realizacji zadan statutowych
Otwartos¢ na innowacje Bariery architektoniczne w budynkach
4,25 3,625
uzytecznosci publicznej
Wspotpraca z kuratorami
4,25
sgdowymi/spotecznymi, policja
Preznie funkcjonujacy Zespot
4,125
Interdyscyplinarny
Organizowanie zaje¢, akgcji
4,125
charytatywnych, zbiérek zywnosci,
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Zrédto. Opracowanie wtasne

Uczestnicy warsztatdw najwyzej ocenili fakt, ze na terenie gminy funkcjonuje Ztobek oraz przedszkola.
Popyt na ustugi realizowane przez te placéwki jest wiekszy niz aktualna podaz, tzn., ze jest wiecej
chetnych niz miejsc. Bardzo wysoko zostata oceniona kadra jednostek dziatajagcych w szeroko
rozumianym obszarze pomocy spotecznej — zaréwno ich doswiadczenie, znajomos$¢ Srodowiska
lokalnego jak i wzajemna wspotpraca. Podczas warsztatu wskazano na sprawnie dziatajgce organizacje
spoteczne. Jest to o tyle istotne, ze organizacje pozarzgdowe stanowig waziny element Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Réwnie wysoka ocene przyznano swietlicom srodowiskowym
i wiejskim, co podkresla ich znaczgcy role w $rodowisku lokalnym jako element aktywizacyjny, ale

rowniez poszerzajgcy oferte spedzania wolnego czasu.

Wsrdd stabych stron najmocniej oceniono brak duzych zaktadéw pracy na terenie Gminy topuszno, co
ogranicza mozliwosci podjecia atrakcyjnej finansowo pracy. Wigze sie z tym rowniez migracja mtodych
oséb (w tym zarobkowa), ktére szukajgc lepszego zycia decydujq sie na wyprowadzke do wiekszych
osrodkéw miejskich. Z powyzszymi posrednio tgczy sie rowniez kwestia utrudnien komunikacyjnych
miejscowosci potozonych z dala od gtéwnej trasy przebiegajgcej przez gmine. Osoby mieszkajace
w takich wioskach zmuszone sg posiadac wtasny srodek transportu, aby mdéc pracowac czy tez ksztatcic
sie na poziomie wyzszym niz podstawowy. Uczestnicy zwrécili uwage réwniez na uzaleznienie czesci
spotecznosci od pomocy spotecznej, rosnacg liczbe oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz

problemy lokalowe i niedobory w wyposazeniu placéwek szkolnych.
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Jako gtéwne szanse wskazano na mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe w ramach nowego
unijnego okresu programowania. Dodatkowo za szanse uznano postepujacy proces cyfryzacji oraz
rozwdj szkolnictwa zawodowego. Obecnie, jako najwieksze zagrozenia oceniono wysoki poziom inflacji
oraz cen energii. Czynniki te mogg prowadzi¢ do realnego zubozenia czesci spoteczenstwa. Niestety,
niskie progi kryterium dochodowego mogg uniemozliwi¢ ubieganie sie o pomoc ,z gminy” takim
osobom, co przetozy sie na ich trudng sytuacje finansowa. Jako zagrozenia wskazano réwniez

niestabilnos¢ krajowego systemu prawnego oraz postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa.

Badanie sondazowe wsréd mieszkaricédw gminy topuszno

Od 21 wrzesnia do 7 pazdziernika 2022 roku przeprowadzone zostato badanie sondazowe wsréd
mieszkancow gminy topuszno. Ankieta zamieszczona byta na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. We wskazanym terminie odpowiedzi udzielity 42 osoby, z
czego 62% stanowity kobiety. Jak wynika z ponizszych grafik, przecietny respondent byt kobietg w
wieku miedzy 31 a 50 lat z wyksztatceniem wyzszym i pracujaca na etacie.

Wykres 17. Graficzna prezentacja wieku, statusu zawodowego oraz wyksztatcenia oséb bioracych
udziat w sondazu ankietowym

Wiek
42 odpowiedzi

@ do 18 lat

® 19-30
31-50

® 51-65

@ powyzej 65

Wyksztatcenie
42 odpowiedzi

@ Podstawowe

® Gimnazjalne

() Zasadnicze zawodowe
@ Srednie

@ Policealne

® Wyzsze
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Status zawodowy
42 odpowiedzi

praca na etacie 25 (59,5%)

Wiasna dziatalnosc¢/

0,
przedsiebiorca 9 (21,4%)

Rolnik
Emeryt
Uczen/student

Niepracujgcy 5(11,9%)

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Na poczatku badania ankietowani zostali poproszeni o ocene obecnych warunkéw Zzycia oraz
zestawieniem tego z okresem ostatnich 5 lat. Niemal 43% badanych okreslito poziom swojego zycia
jako przynajmniej dobry, kolejne 36% jako sredni. Wedtug blisko 60% mieszkancéw obecnie w gminie

topuszno zyje sie lepiej badZ duzo lepiej niz jeszcze 5 lat temu.

Wykres 18. Ocena aktualnych warunkéw zycia oraz poréwnanie z sytuacjg sprzed 5 lat.

Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?
42 odpowiedzi

20

15 16 (38,1%)
15 (35,7%)

10

6 (14,3%)

3(7,1%)
2 (4,8%)
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Czy Pana/i zdaniem w naszej gminie, w poréwnaniu do 5 ostatnich lat jest lepiej, czy gorzej?
42 odpowiedzi

20

15 16 (38,1%)

10
0,
10 (23,8%) 9 (21,4%)

5 (11,9%)

2 (4,8%)

Zrédto. Opracowanie wiasne.

Mieszkancy zapytani o czynniki, jakie ich zdaniem decydujg o poziomie, warunkach i jakosci zycia w
gminie wskazali najczesciej na ,uktady i znajomosci”, wtadze samorzgdowe oraz pracowitosé,

zaradnos$¢ i przedsiebiorczosé.

Wykres 19. Czynniki decydujgce o warunkach, poziomie i jakosci zycia mieszkancéow

Jakie czynniki decydujg o warunkach, poziomie i jakosci zycia mieszkaricéw w gminie Lopuszno?
42 odpowiedzi

Pracowitos¢ i zaradnos¢, przed... 19 (45,2%)

Szczescie 6 (14,3%)
"Uktady" i znajomosci 24 (57,1%)
Wyksztalcenie i kwalifikacje 11 (26,2%)
Pomoc innych ludzi 5(11,9%)
Ogodlna sytuacja spoleczno - go... 16 (38,1%)
Wtadze panstwowe, rzad 7 (16,7%)
Wiadze samorzgdowe 21 (50%)

Wiadza powinna i$¢ w odwroftn...

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Nastepnie ankietowanych poproszono o okreslnie stopnia istotnosci réznych probleméw. Mieszkancy
mieli wskazac czy problemy te s3 w ich mniemaniu bardzo wazne, wazne, $srednio wazne, mato wazne

oraz niewazne. Dopuszczalna byta réwniez odpowiedz ,nie wiem”. Respondenci jako najistotniejsze
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wskazali kwestie zwigzane z ubéstwem, niepetnosprawnosciami, przemocg w rodzinie oraz zyciem z
tak zwanego socjalu. Wsréd problemdw, ktdry uzyskaty najmniejszy odsetek odpowiedzi ,bardzo
wazne” oraz ,wazne” s3: stygmatyzacja Srodowiska LGBT, cyberuzaleznienia, brak warunkéw
sprzyjajacych integracji spoteczenstwa oraz narkomania. Szczegétowy rozktad wszystkich odpowiedzi

prezentuje ponizsza grafika.



Wykres 20. Stopien istotnosci probleméw w opiniach mieszkarncéw

inne

faworyzowanie okreslonych grup spotecznych

radykalizacja spoteczerstwa

stabo wyposazone placéwki edukacyjno-kulturalne

brak inwestycji zagranicznych i wspdtpracy miedzynarodowej
wzrost liczebnosci mtodziezy nie pracujgcej oraz nieuczacej sie
stygmatyzowanie srodowiska LGBT

Zycie z socjalu” i niepodejmowanie pracy

staby dostep do pomocy psychologicznej

skutecznos¢ dziatan policji

niski poziom edukacji dzieci i mtodziezy

brak warunkdw, sprzyjajgcych integracji spotecznosci lokalnej
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
przemoc w rodzinie

sytuacja mieszkaniowa

cyberuzaleznienia

alkoholizm

narkomania

problemy osdb starszych

bezrobocie

niepetnosprawnos¢

ubdstwo/bieda
B b.wazne M wazne

Zrédto. Opracowanie wtasne.

M srednio wazne M matowazne M niewazne M niewiem
10 15 20 25 30 35 40

45
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Kazdy ankietowany mégt wskaza¢ réwniez 5 aspektéw, ktdre nalezy poprawic¢ aby w gminie topuszno
zyto sie lepiej. Badani najczesciej wskazywali na opieke medyczng oraz poprawe rynku pracy
(ograniczenie bezrobocia). Odpowiedzi te sg najczesciej wybieranymi w tego typu badaniach

sondazowych w réznych gminach w wojewdédztwie swietokrzyskim.

Wykres 21. Kwestie wymagajgce poprawy w opiniach mieszkancow

Co konkretnie nalezy poprawi¢, aby w gminie topuszno rozwigza¢ podstawowe problemy

spoteczne mieszkancow?
42 odpowiedzi

ograniczenie bezrobocia i je...

24 (57,1%)

zwiekszy¢ naktady na pomo... 3 (7,1%)
wiecej inicjatyw kulturalnych,... 5 (11,9%)
inwestycje w budownictwo i i... 16 (38,1%)
bezpieczenstwo 8 (19%)
opieke medyczng 30 (71,4%;
likwidowac bariery architekto... 3 (7,1%)
bezptatne doksztatcanie mio... 6 (14,3%)
szkolnictwo dostosowane do... 8 (19%)
wsparcie pracodawcow, prze... 12 (28,6%)
zwiekszy¢ liczbe wydarzen/... 3(7,1%)
wsparcie inicjatyw obywatels... 6 (14,3%)
pomoc mtodym 7 (16,7%)
pomoc rodzinie 9 (21,4%)
przeciwdziatanie patologiom... 9 (21,4%)
integracje spotecznosci lokal... 6 (14,3%)
lepsze gospodarowanie publ... 19 (45,2%)
zapewnienie godnych warun... 5 (11,9%)
lepsza prace policji 4 (9,5%)
wiekszy nacisk na ekologie 2 (4,8%)
lokwidacje szarej strefy 3(7,1%)
Promocja gminy 2 (4,8%)
0 10 20 30

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Kolejne pytania dotyczyly propozycji rozwigzania problemdéw trzech grup spotecznych: miodziezy
i dzieci, os6b starszych oraz rodzin. W odniesieniu do mtodszych mieszkarcéw gminy, respondenci
najczesciej wskazywali na koniecznos¢ budowy nowych oraz wyposazenie juz istniejgcych obiektéw
sportowych + =zatrudnienie instruktoréw. Jako istotne wskazano rdowniez organizacje zajec
pozaszkolnych oraz tworzenie $wietlic i lokali, w ktérych mtodziez mogtaby sie spotkaé oraz realizowac

sSwoje pasje.



Wykres 22. Propozycje rozwigzan probleméw dzieci i mtodziezy

Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy dzieci i mtodziezy?
42 odpowiedzi

Tworzenie swietlic i lokali, w
ktorych mtodziez mogtaby sie s...
Budowa nowych oraz
wyposazenie juz istniejacych o...
Organizacja tematycznych kot
zainteresowan.

16 (38,1%)

22 (52,4%)

13 (31%)
Organizacja zajec 17 (40,5%)

pozaszkolnych. Y
Organizacja zajec

7 (16,7%
uswiadamiajacych o skutkach... ( %)
W przypadku starszej mlodziezy
nalezy organizowac spotkania...
0 5 10 15 20 25

Zrédto. Opracowanie wiasne.
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W przypadku senioréw najczesciej wskazywano na klub seniora, dom pobytu dziennego oraz tatwy

dostep do pobytu w domu pomocy spotecznej. Wszystkie te trzy kwestie wigza sie z zapewnieniem

opieki osobom starszym, jezeli nie catodobowej to przynajmniej w trakcie zwyczajowych godzin pracy.

Wykres 23. Propozycje rozwigzan problemoéw osdb starszych

Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy osdéb starszych?
42 odpowiedzi

uniwersytet [l wieku 4 (9,5%)

klub seniora 18 (42,9%)
dom pobytu dziennego 17 (40,5%)

grupy wsparcia 10 (23,8%)

fatwy dostep do $rodkéw unijnych
i gminnych

tatwy dostep do pobytu w domu
pomocy spolecznej

4(9,5%)

16 (38,1%)

15 20

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Jako rozwigzania dla rodziny, ankietowani najczesciej wskazali zmniejszenie bezrobocia oraz

zwiekszenie liczby miejsc w przedszkolach.
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Wykres 24. Propozycje rozwigzan problemdéw rodzin

Jakie rozwigzania moga by¢ odpowiedzig na problemy rodzin
42 odpowiedzi

Poradnictwo specjalistyczne 14 (33,3%)

Grupy wsparcia 7 (16,7%)

Zmniejszenie bezrobocia 19 (45,2%)

Mieszkania socjalne lub 9 (21,4%)
komunalne
Zwiekszenie liczby miejsc w
przedszkolach
Opracowanie rozwigzan

dotyczacych ofiar i sprawcow p...

19 (45,2%)

6 (14,3%)

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Powyzsze wyniki badania sondazowego zostaty uwzglednione podczas prac warsztatowych nad czesciag

programowaq Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028.

Lokalne problemy spoteczne

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie problemdéw spotecznych w kontekscie lokalnym. Wskazano
gtéwne problemy na obszarze gminy topuszno oraz opisano dziatania podejmowane przez gmine

celem pomocy mieszkaricom w ich przezwyciezeniu.

Analiza metodg Pareto-Lorenza

Niniejsza analiza oparta jest na zasadzie, wedtug ktérej czesto tylko kilka sktadnikéw wptywa na
wiekszos¢ skutkdw. Ogdlnie rzecz ujmujgc mozna stwierdzic, iz niewielka liczba przyczyn odpowiada za
wiekszos¢ wystepujgcych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikédw mozna w skali ogdétu znacznie
poprawié jakosc catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich identyfikacja, aby nie marnowac
zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram Pareto-Lorenza nazywany jest réwniez
metodg ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80%
strat. Podane wartosci procentowe sg umowne, gdyz réwnie dobrze moze chodzié¢ np. o proporcje 75-
25. Analiza ABC jest metodg porzadkowania i grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze
wzgledu na wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A maja najwieksza wartos¢,

natomiast grupy C marginalne znaczenie.
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Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza mozna wskaza¢ kilka gtéwnych przyczyn, z powodu ktdrych
przyznawana jest pomoc Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie. To wtasnie te przyczyny
sg najbardziej istotne dla kwestii pomocy spotecznej. Nalezy jednak mieé¢ na uwadze, ze korzystajac
z tej metody opieramy sie tylko i wytgcznie na danych statystycznych wygenerowanych przez system

pomocy spotecznej. Pod uwage zostaty wziete cztery ostatnie lata.

Tabela 17. Problemy spoteczne w latach 2018-2021 wedtug zestawienia Pareto-Lorenza

Wartos¢
Liczba rodzin Udziat w
Powod skumulowan | Kategoria
22018-2021 grupie (%)
a (%)
Ubdstwo 678 23,69% 24
Dtugotrwata lub ciezka 641 22,40% 46
choroba A
Bezrobocie 414 14,47% 60
Bezradno$é w sprawach 406 14,19% 74
opiekunczo-wychowawczych
Niepetnosprawnos¢ 303 10,59% 85
Potrzeba ochrony 226 7,90% 93 B
macierzyistwa
Alkoholizm 123 4,30% 97
Zdarzenie losowe 23 0,80% 98
Przemoc w rodzinie 22 0,77% 99
Bezdomnosé 12 0,42% 99 C
Trudnos$¢ w przystosowaniu 11 0,38% 99
do zycia po zwolnieniu z ZK
Sytuacja kryzysowa 3 0,10% 99

Zrédto. Opracowanie wtasne.

Wyniki analizy matodga Pareto-Lorenzo prezentowane powinny by¢ za pomocg diagramu skfadajgcego

sie dwdch gtéwnych czesci.

o wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejgcym.

o wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania pomocy.
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Wykres 25. Graficzna prezentacja problemoéw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo
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Zrédto. Opracowanie wtasne.

Na podstawie powyiszej tabeli oraz wykresu mozna zauwazy¢, iz cztery pierwsze powody
przyznawania pomocy, tj. ubdstwo, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie oraz bezradnos¢
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych odpowiadajg za 74% wszystkich przyczyn. Dotgczajac do tego
kolejny powdd przyznania pomocy tj. niepetnosprawnos¢ otrzymujemy tgcznie 85% wszystkich
przypadkéw. Pozostate czynniki maja odpowiadajg zatem facznie za 15% powoddw przyznania

pomocy.

Ubdstwo

Jednym z gtéwnych problemdw spotecznych jest ubdstwo. Ma ono charakter przyczynowo — skutkowy,
czyli przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie na siebie oddziatywajg. Ubdstwo czesto powigzane
jest z innymi problemami spotecznymi: bezrobociem, niepetnosprawnoscig, uzaleznieniami,
starzeniem sie spoteczenstwa. RoOwniez liczne indywidualne aspekty mogg sie przyczyni¢ do

wystepowania tego zjawiska: wielodzietnosé, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych, przewlekta



58

choroba, niski status wyksztatcenia itp. W wielu przypadkach problemy te niestety nie wystepuja

pojedynczo, tylko sg ze sobg Scisle powigzane.

Jedna z metod mierzenia skali ubdstwa jest przyjecie tzw. ekonomicznej definicji ubéstwa. Okresla ona
sytuacje, gdy osoba/rodzina nie ma wystarczajgcych dochodéw (biezgcych, z poprzednich okresow,
zgormadzonych zasobdéw materialnych) aby méc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. W tym
przypadku, poza definicjg zostajg aspekty kulturowe i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane miedzy
innymi z wytgczeniem z zycia spotecznego. W 2020 roku szczegélnie narazone na ubdstwo skrajne byty
gospodarstwa domowe rolnikdw oraz gospodarstwa utrzymujace sie gtdwnie z innych niezarobkowych
zrédet. Jak wynika z ponizszego rysunku, zasieg ubdstwa wyraznie rézni sie w zaleznosci od grupy

spoteczno-ekonomiczne;j.
Rysunek 4. Wskaznik ubdstwa skrajnego w 2019 i 2020 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.
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Zrédto. Indeks Wewngtrzregionalnego Zagrozenia UbSstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.

Problem ubdstwa w wojewddztwie Swietokrzyskim corocznie opisywany jest przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Na moment
przygotowania niniejszej Strategii dostepne jest opracowanie: ,Indeks Wewnatrzregionalnego
Zagrozenia Ubdstwem w wojewddztwie swietokrzyskim za 2020 rok”. W opracowaniu tym przy uzyciu
szeregu wskaznikdw przygotowano Indeks zagrozenia ubdstwem dla wszystkich powiatéw
wojewoddztwa Swietokrzyskiego. Dla powiatu kieleckiego stopien zagrozenia ubéstwem okreslono jako
Sredni (45,2 przy 42,2 w roku 2019). Autorzy Indeksu wskazujg na konieczno$é¢ dtugofalowych

interwencji pomocowych skierowanych do grup szczegdlnie zagrozonych ubdéstwem. Zakres dziatan
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musi by¢ dopasowany do konkretnych kategorii oséb lub rodzin i uwzgledniaé ich rzeczywiste

potrzeby.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat Zasiegu ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2021 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. Wojewddztwami
0 najwyzszej stopie ubdstwa byly wojewddztwa: warminsko-mazurskie, matopolskie, podkarpackie
oraz swietokrzyskie. Nalezy jednak odnotowal znaczacy spadek zasiegu ubdstwa skrajnego oraz
ubdstwa relatywnego. Znaczacy spadek zasiegu ubdstwa zaobserwowano zwtaszcza wsrdd rodzin
wielodzietnych, gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi oraz gospodarstw z gtowg
rodziny o niskim stopniu wyksztatcenia. Pomimo poprawy sytuacji, grupy te ciggle nalezg do najbardziej

zagrozonych ubdstwem.

W opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego jako czynniki przyczyniajgce sie do spadku zasiegu
bezrobocia wymieniono: wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia oraz wprowadzenie Swiadczenia
wychowawczego oraz Programu Rodzina 500 plus. W gminie topuszno w catym analizowanym okresie,
pomimo spadku liczby rodzin otrzymujgcych wsparcie z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z powodu ubdstwa, to wiasnie ten powdd przyznania pomocy byt najczestszym w dwdch z czterech

ostatnich lat.

Tabela 18. Liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z GOPS z powodu ubdstwa

Rok 2018 2019 2020 2021 |
Liczba rodzin 198 179 145 156
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie

Niepetnosprawnos$¢, dtugotrwata i ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyng trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz rodziny.
Najczesciej problem ten dotyczy oséb starszych, ale zdarzajg sie réwniez przypadki choréb nawet
wsréd osob w mtodym wieku. Za ditugotrwatg chorobe nalezy uznaé dolegliwos¢ badZz stan
patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez dtuzszy czas i ktory bedzie nadal trwat. Charakteryzuje sie ona
dtugotrwatoscig, przebiegiem fagodniejszym niz w przypadku stanu ostrego, pogorszeniem

sprawnosci, nieodwracalnoscig zmian patologicznych oraz nastepstwami psychospotecznymi.

Niepetnosprawnosc¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie sg ze sobg scisle powigzane.
W modelu medycznym za niepetnosprawnosé uznaje sie bowiem bezposrednig konsekwencje choroby
lub uszkodzenia. Zgodnie z modelem spotecznym, niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek ograniczen,

jakich doznajg osoby nig dotkniete w sSrodowisku zamieszkania.
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Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia za osobe niepetnosprawna uznaje sie taka, ktéra nie moze
samodzielnie, czesciowo badz catkowicie zapewnic¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego

i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychiczne;j.

Niepetnosprawnosé¢ jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii szczegdlnie
uwzglednione zostang pfaszczyzny: psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia funkcji
zyciowych znaczaco utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia wykonywanie zadan spotecznych, co jest
powodem pogiebiania stanu izolacji psychicznej. Osoby niepetnosprawne niemal kazdego dnia

borykaja sie ze skutkami barier architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych.

Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie
spoteczenstwa problem niepetnosprawnosci bedzie narastat. Konieczne bedg zatem wieksze naktady
na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz integracji z resztg spotecznosci. Biorgc pod uwage
prognozy demograficzne, przewidujgce wydtuzenie zycia mozna spodziewaé sie w przysztosci, ze
wzros$nie udziat swiadczen udzielanych w ramach pomocy spotecznej, ktére podyktowane s3
dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia.

Tabela 19. Rodziny korzystajace z wsparcia pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Rok 2019 2020 2021
Powdd przyznania pomocy niepetnosprawnos¢

Liczba rodzin 74 73 66
Powéd przyznania pomocy diugotrwata lub ciezka choroba

Liczba rodzin 149 162 161
Razem 223 235 227

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

W przeciggu analizowanego trzyletniego przedziatu czasu liczba rodzin, ktére otrzymaty wsparcie
z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie z powodu niepetnosprawnosci badz diugotrwatej
lub ciezkiej choroby utrzymywata sie na zblizonym poziomie. Zauwazalnym jest zmniejszenie liczby
rodzin korzystajgcych z pomocy z powodu niepetnosprawnosci ale wzrost liczby rodzin otrzymujacych

wsparcie z powodu dfugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla, jakie zadania sg realizowane na szczeblu gminy
i powiatu. Podzielone sg na Swiadczenia o charakterze finansowym, rzeczowym i ustugowym. Wéréd
Swiadczen z pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych oraz biernych zawodowo z powodu

wieku, przewidziany jest zasitek staty. Jak wynika z ponizej tabeli w przeciggu ostatnich 3 lat liczba osdéb
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pobierajgcych ten zasitek utrzymywata sie na niemal statym poziomie. Przewaznie przystugiwat on

osobom samotnie gospodarujgcym.

Tabela 20. Zasitki state w latach 2019-2021

liczba oséb 67 67 70

kwota wyptaconych swiadczen 399 665 432 384 403 923
Zrédfo. Dane OPS.
Kolejng z form pomocy jest wyptata zasitku okresowego z powodu niepetnosprawnosci badz z tytutu
dtugotrwatej choroby. Okres na jaki przyznawany jest zasitek okresowy uzalezniony jest od
indywidualnej sytuacji osoby czy rodziny. Kazdorazowo okresla go Osrodek Pomocy Spotecznej

wiasciwy dla miejsca zamieszkania, na podstawie wywiadu srodowiskowego.

Tabela 21. Liczba oséb korzystajacych z zasitkdw okresowych w latach 2019-2021

z tytutu dtugotrwatej choroby 13 6 3

z tytutu niepetnosprawnosci 4 2 1
Zrédto. Dane OPS.
Osoba samotna, ktdora z powodu wieku, niepetnosprawnosci, choroby lub innej przyczyny, wymaga
pomocy innych oséb i jednoczesnie jest jej pozbawiona, moze ubiegac sie o pomoc Osrodka Pomocy
Spotecznej w postaci ustug opiekuiczych. Zakres ustug indywidualnie dostosowywany jest do

podopiecznych i moze obejmowac:

e pomoc w codziennych zajeciach, takich jak robienie zakupdw, sprzatanie, gotowanie,
zatatwianie spraw w urzedach itp.,

e mycie, kapanie, ubieranie, pomoc dla oséb chorych, dozowanie lekarstw, przescietanie tdzka,
zapobieganie powstawaniu odlezyn i odparzen, karmienie,

e w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow z rodzing i otoczeniem.

Zadaniem zleconym jest rowniez s$wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi. Celem jest poprawa jakosci zycia tych osdéb. W 2021 roku

z ustug tych korzystato 8 mieszkaicéw gminy topuszno.

Wsparcie osdb niepetnosprawnych jest obszarem polityki spotecznej, ktdry moze by¢ uzupetniany
przez organizacja pozarzadowe. Na ternie gminy topuszno funkcjonuje Srodowiskowy Dom
Samopomocy prowadzony przez Centrum Wspierania Rodziny z Usmiechem w Jézefinie. Celem SDS

jest osiagniecie, przy aktywnym udziale uczestnikdw, mozliwie najwyziszego poziomu ich
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funkcjonowania, w tym w zakresie czynnosci dnia codziennego oraz w kontekscie ich funkcjonowania
W Zyciu spofecznym poprzez rozwijanie zaradnosci zyciowej i zwiekszenie samodzielnosci uczestnikéw
domu. Dodatkowo na terenie gminy funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej, ktdory réwniez
prowadzony jest przez organizacje pozarzadowg - Wiejskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych Intelektualnie i Ruchowo. Dzieki warsztatom osoby niepetnosprawne niezdolne
do podjecia pracy majg mozliwos$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej poprzez nauke samodzielnosci

oraz nabywanie umiejetnosci pozwalajgcych na podjecie zatrudnienia.

Wedtug Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem mtodych osdéb
w wieku od 10 do 19 lat cierpi na zdiagnozowane zaburzenia psychiczne. Organizacja taczy to
bezposrednio ze skutkami pandemii: zaktécenie dotychczasowego trybu zycia, edukacji i rekreacji, jak
rowniez obawy o dochody rodziny i zdrowie powodujg strach, gniew i troski o przyszto$¢. Zaburzenia
te mogg mieé postac zaburzen lekowych, depresji, probleméw behawioralnych itp. Wptyw pandemii
jest zatem powazny i bedzie odczuwalny przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego

mtodych ludzi jest waznym wktadem w ich dobre samopoczucie, rozwdj oraz udziat w spoteczenstwie.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajagcym na tym, ze cze$¢ osdb zdolnych do pracy
i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powoddw. Kojarzy sie
z wymiarem materialnym, poniewaz dtugotrwate pozostawanie bez pracy wigze sie z finansowymi
konsekwencjami, ktdre mogg zagrazac¢ podstawowej egzystencji. Nie mniej wazne sg réwniez aspekty
spoteczne i zdrowotne, zaréwno te widoczne na biezaco, jak i te odktadane w czasie. Ekonomiczne
skutki bezrobocia wigzg sie Scisle ze skutkami spotecznymi i nie mozna ich od siebie rozdzielic.
Bezrobocie jest bowiem jednym z zasadniczych czynnikéw wptywajacych na samopoczucie osoby
bezrobotnej i jej otoczenia. Oddziatuje w sposdb wielowymiarowy na zdrowie i kondycje psychiczng.
Oddziatywanie to moze by¢ analizowane w wymiarze makrospotecznym i jednostkowym. W przypadku
niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwaga zostanie skupiona na tym drugim
aspekcie. Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktére ponosi bezposrednio osoba bezrobotna
(i jej rodzina) w zwigzku z utratg pracy. Nastepuje gwattowne obnizenie poziomu zycia rodziny osoby
bezrobotnej, koniecznos¢ rezygnacji z zaspokajania wielu dotychczas realizowanych potrzeb, w tym
zwigzanych z edukacjg i kulturg. Dtugotrwale bezrobocie moze znaczgco odbié sie na wyksztatceniu
dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji spowoduje obnizenie ich ,pozycji wyjsciowej”
w procesie wchodzenia na rynek pracy. Osoba dtugo pozostajgca bez pracy rowniez traci kwalifikacje
zawodowe z powodu swojej bezczynnosci zawodowej, co przedkfada sie na jeszcze wieksze trudnosci

ze znalezieniem pracy, badZz wrecz wymaga obnizenia standardu poszukiwanego Zrddta zarobku.
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Niektdre rodziny szukajgc wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej decydujg sie na emigracje zarobkowa
przynajmniej jednego z rodzicdw. Ta sytuacja jest w stanie poprawi¢ warunki finansowe rodziny, jednak
moze przyczyni¢ sie do wielu szkéd moralnych: nostalgii, ktopotéw wychowawczych z dzie¢mi,
obcigzeniem obowigzkami domowymi jednego z rodzicéw. Finalnie moze prowadzi¢ to do rozbicia
rodziny. Koszty natury psychologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim: stres
zwigzany z degradacjg pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spotecznych, izolacja z otoczeniem a nawet
konflikty. W skrajnych przypadkach moze dotykaé godnosci osoby bezrobotnej i doprowadzi¢ do préb
samobdjczych. Szczegdlnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsréd oséb miodych, poniewaz moze
skutkowac degradacjg moralng oraz znieksztatceniem procesu wchodzenia w doroste zycie. Bezrobocie
lat 90 pokazato, ze to wtasnie to zjawisko stanowito podfoze patologiom spotecznym, ktdre prowadzity

do potencjalnych zagrozen bezpieczernstwa publicznego.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej odnoszg sie do skali
bezrobocia rejestrowanego, przez co cze$é oséb pozostajgca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony
zdarzajg sie przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych oséb, ktére wykonujg prace zawodowg w tzw.
,szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkdw. Nalezy tez pamietaé, ze istnienie duzej liczby
bezrobotnych pogarsza sytuacje osdb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani
do gorszych warunkéw pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych uméw o prace. W teorii
ekonomii funkcjonuje réwniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka czes¢ sity
roboczej nie chce podjgé pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie rGwnowagi na rynku pracy.
Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia sg wskaznikami pokazujgcymi stan bezrobocia na okreslony
moment. W poszczegdlnych krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane sg rézne metody.
W Polsce podstawg szacunkéw sg dane urzedow pracy oparte o rejestr osdb bezrobotnych.
W przypadku gminy topuszno dane dotyczgce osdb bezrobotnych rejestrowane sg przez Powiatowy
Urzad Pracy w Kielcach oraz Gtéwny Urzad Statystyczny. Celem usprawnienia obstugi oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, na terenie gminy funkcjonowat Lokalny Punkt Informacyjno —

Konsultacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Kielcach.

Analizujac liczbe oséb bezrobotnych w latach 2003-2021 mozna tatwo zauwazyé, ze jest ona obecnie
na historycznie niskim poziomie. Na koniec tego okresu z gminy topuszno zarejestrowanych byto 375
0s6b bezrobotnych, z czego blisko 60% stanowity kobiety. Jedynie w roku 2003 oraz w latach 2013-
2014 to mezczyzni stanowili wiekszos¢ zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy. Zestawiajac
to z wczesniej zaprezentowang piramidg wieku, z ktérej mozna byto odczytaé, ze w grupach osdéb
w wieku produkcyjnym przewazajg mezczyzni, mozna wyciggnac wnioski, ze to kobiety sg w gorszej

sytuacji na rynku pracy.
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Wykres 26. Bezrobocie w latach 2003-2021 w podziale na pte¢ oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach dysponuje miesiecznymi danymi charakteryzujgcymi bezrobocie na
terenie gmin powiatu kieleckiego z lat 2020+. Dzieki krétkiemu interwatowi czasu mozemy spojrzec na

to zjawisko pod katem sezonowosci, co prezentuje kolejny wykres liniowy.

Wykres 27. Liczba oséb bezrobotnych w ujeciu miesiecznym oraz liczba oséb dtugotrwale
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Bezrobotni pozostajacy bez pracy> 12 m-cy

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach

W gminie topuszno mozna zauwazy¢ wzrost liczby oséb rejestrujacych sie w urzedzie pracy zaraz po
nowym roku. Styczen oraz luty to miesigce wytaczone z mozliwosci pracy w czesci branz, takich jak
rolnictwo lub budownictwo. Warto réwniez zauwazy¢, ze od momentu wprowadzenia pierwszych

obostrzen sanitarnych zwigzanych z epidemig COVID-19 do niemal drugiej potowy 2021 roku, liczba
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0s6b zarejestrowanych w urzedzie pracy byta wyzsza niz w marcu 2020 roku (z wyjatkiem sierpnia 2020
roku). Pierwsze poétrocze roku 2022 przyniosto dalsze spadki liczby osdb bezrobotnych wyznaczajac

nowe historyczne minimum na poziomie 318 oséb na koniec lipca.

Jak wyjasniono wczesniej, dtugotrwate pozostawanie bez pracy niesie ze sobg szczegdlne zagrozenie
dla osoby bezrobotnej oraz w sposdb posredni dla catej rodziny, ktéra odczuwa skutki tego problemu.
Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy zyciowe] rodziny oraz niejednokrotnie, jest
nierozerwalnie powigzane z innymi problemami, takimi jak np. ubdstwo, alkoholizm, przemoc
w rodzinie itp. Przedtuzajgcy sie okres bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasilaé. Poczgtkowy
szok spowodowany zwolnieniem z pracy zastepowany jest niejednokrotnie kréotkg fazg optymizmu
i wiary w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie dtugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w dtuzszej perspektywie
destrukcyjny wptyw na funkcjonowanie rodziny. Obecnie, jako osobe dtugotrwale bezrobotng nalezy
traktowaé mieszkanca, aktywnie poszukujgcego prace przynajmniej przez 12 miesiecy. Przez ostatnie
lata osoby takie stanowity od 32% do 46% wszystkich bezrobotnych z terenu gminy topuszno. Jak
wynika z powyzszego wykresu, liczba oséb diugotrwale pozostajgcych bez pracy utrzymuje sie na
zblizonym poziomie. Biorgc pod uwage ze ogdlna liczba oséb bezrobotnych w dalszym ciggu bedzie
male¢, niebawem moze okazac sie, ze co drugi mieszkaniec gminy topuszno zarejestrowany w urzedzie
pracy bedzie dtugotrwale bezrobotny. Osoby takie mogg miec¢ wieksze problemy z powrotem na rynek
pracy. Che¢ ich aktywizacji wymaga réwniez wiekszego zaangazowania powiatowych stuzb

zatrudnienia oraz pracownikéw gminnego osrodka pomocy spoteczne;j.

W 2021 roku wséréd bezrobotnych przewazaty osoby do 34 roku zycia oraz legitymujgce sie stazem
pracy mniejszym niz 5 lat. Osoby, ktdre miaty za sobg przynajmniej 20 lat pracy zawodowej stanowity

jedynie 6,4% wszystkich zarejestrowanych w urzedzie pracy.
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Rysunek 5. Bezrobotni wg wieku i stazu pracy w roku 2021
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Kielcach

Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze wsrdd bezrobotnych mieszkancéw gminy topuszno

najmniej byto oséb z wyzszym wyksztatceniem, a najwiecej z policealnym lub srednim zawodowym.

Wykres 28. Bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia (2021r.)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach

Spadek bezrobocia, bedacy zazwyczaj pozytywnym zjawiskiem, nie powinien by¢ utozsamiany ze
wzrostem zatrudnienia. Malejgca liczba oséb bezrobotnych nie musi bowiem oznacza¢ poprawy
sytuacji na rynku pracy ani zwiekszenia liczby oséb pracujgcych. Celem doktadniejszego zbadania tego

problemu mozna zestawic liczbe oséb bezrobotnych z ludnoscig w wieku produkcyjnym.
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Woykres 29. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%) z
podziatem na ptec
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu w roku 2015 bezrobotni stanowili 10% wszystkich mieszkaricéw
gminy topuszno bedgcych w wieku produkcyjnym. W latach 2017-2020 wskazZnik ten utrzymywat sie
na niemal statym poziomie by spasé¢ w roku 2021 do poziomu 6,8%. Jak tatwo zauwazy¢, kobiety nie
dos¢, ze stanowity wiekszo$¢ osdb bezrobotnych to jeszcze ich procentowy udziat wsrdd kobiet

w wieku produkcyjnym byt zdecydowanie wiekszy niz w przypadku mezczyzn.

Dopetnieniem obrazu bezrobocia na terenie gminy topuszno bedzie zestawienie gminy z grupa
poréwnawczg. Poréwnujac gmine z innymi analizowanymi jednostkami mozna zauwazyé, ze gorsze
wskazniki ma jedynie gmina Blizyn. W przypadku pozostatych gmin, powiatu, wojewddztwa oraz kraju
udziat bezrobotnych w ogdle mieszkarncéw oraz w ludnosci w wieku produkcyjnym jest nizszy niz

w gminie topuszno.

Tabela 22. Udziat bezrobotnych w ludnosci w grupie poréwnawczej w roku 2021.

Jednostka Liczba oséb Udziatu bezrobotnych Udziat bezrobotnych w liczbie

bezrobotnych  w ludnosci ogétem (%)  ludnosci w wieku produkcyjnym
(%)
201 2,64 4,4
599 7,54 12,4
152 1,90 3.1
| Mirzec | 308 3,77 63
200 2,40 4,1
| Sobkéw | 215 2,55 4,3
291 3,39 5.6
375 4,23 6,8
| Mniow | 367 3,96 63
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895203 2,35 4,0
38035 3,14 53
5499 2,61 4,2

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Bezrobocie nalezy oczywiscie rozpatrywac réwniez w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje trudnosci finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej, ktéra
czesto popada w prawdziwg petle kredytowsy. Z pomocy finansowej Powiatowego Urzedu Pracy
w Kielcach wyptacanej w formie zasitku mdgt skorzystac niewielki odsetek bezrobotnych. W ostatnich
latach byto to od miesiecznie od 55 do 113 osdb, co przedktadato sie na procentowy udziat w ogodle

0s6b bezrobotnych w przedziale 16,5% - 26,75%.

Wykres 30. Udziat oséb z prawem do zasitku z PUP w ogdle oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Kielcach
Dodatkowo Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie udzielat wsparcia mieszkaricom gminy
z powodu bezrobocia. Do 2020 roku systematycznie malata liczba rodzin, ktdra otrzymata pomoc z tego

powodu. Ostatni analizowany rok przyniést wzrost o 3 w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 23. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezrobocia

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ‘
Bezrobocie @ 138 127 113 102 98 101
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie
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Problemy opiekunczo-wychowawcze

Podstawowg komérkg spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne, spoteczne oraz
emocjonalne swoich cztonkdw. Petni rdwniez funkcje pierwszego srodowiska wychowawczego w zyciu
dziecka, na ktére sktadajg sie miedzy innymi struktura rodziny, jej sytuacja materialna, atmosfera
wychowawcza panujgca w domu, poziom wyksztatcenia rodzicédw oraz sytuacja zdrowotna. Rodzina
jest zatem podstawowg formg opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie

samodzielnosci

To wifasnie w rodzinie dziecko zdobywa swoje pierwsze doswiadczenia spoteczne, poznaje zasady
zachowan oraz norm postepowania. Rodzice jako wychowawcy pomagajg rozwijaé osobowosc,
psychike oraz indywidualnos¢ swojego dziecka. To do ich obowigzkéw nalezy zaspokajac¢ potrzeby
dziecka, zaréwno te o charakterze materialnym jak i emocjonalnym. Przyczyng ztego funkcjonowania
rodziny jest przewaznie bezradnos$¢ wynikajgca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry
przejawia sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw
rodziny. Objawia sie to poprzez problemy w wypetnianiu rdl rodzicielskich i problemy wychowawcze
zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, famaniem obyczajéow i norm

spotecznych.

Jednym z probleméw, z ktérymi mogg borykac sie rodziny sg problemy opiekuniczo-wychowawcze.
Problem ten dotyczy gtdwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie ma zapewnionej nalezytej opieki ze strony
swoich opiekunéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim zachowaniem

sprawiajg tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie sg w stanie sami sobie poradzic.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegétowo:

o Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych;

o Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

o Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;

. Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.
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Wszelka pomoc powinna zmierzac do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak

najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 24. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
Rok 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 100 104 105 97

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie GOPS w topusznie

W 2021 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekurczo-wychowawczych Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w topusznie udzielit wsparcia 97 rodzinom. W ciggu ostatnich czterech lat, liczba

rodzin otrzymujgcych pomoc z tego powodu utrzymywata sie na zblizonym poziomie.

Najczesciej niezaradnos$¢ rodziny w opiece i wychowaniu witasnych dzieci tgczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i sSrodkéw psychoaktywnych czy przemoc domowa.
Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej mogag otrzymac
wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi
w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkéw
rodziny, zasobdw rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobdéw instytucjonalnych. Gtéwnym
celem asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci opiekuriczo — wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego. Efektem takiego dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz
wypetnianie roli rodzica w sposdb sprzyjajacy bezpieczernstwu w Srodowisku rodzinnym oraz
umozliwiajgcy rozwdj dziecka. Aby to osiggnac niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas
kazdego etapu metodycznego dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego
realizacje po ocene koricowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu

Zycia rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie prawnym
zarowno zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo
- wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktujac je, jako dopetniajgce
sie i wzajemnie powigzane. W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w topusznie zatrudniony byt
jeden asystent rodziny, ktory w 2021 roku pracowat z 17 rodzinami. Byta to najwyzsza liczba rodzin
objetych tym wsparciem przynajmniej w catym okresie obowigzywania poprzedniej strategii

rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
Srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej

konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wtasnej rodziny.

Jednym z zadan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej. Nie jest to jednak rdwnoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny. Jest jedynie formag
przejsciowg, majacg na celu zabezpieczenie dziecku podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz
emocjonalny stosunek dziecka do srodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicéw, majgcym na
celu stworzenie warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajgc tym samym

szanse na jego powrét do domu.

Sytuacja 0sdéb starszych

Starzenie sie spoteczenstwa jest czesto obserwowanym zjawiskiem wsrdéd panstw rozwinietych.
Jednym z powoddw sg postepujace zmiany spoteczno-ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy
zyciowej ludnosci, zmiang struktury rodziny (z 2+3 na 2+1), wydtuzeniem dtugosci zycia. Osoby starsze,
z czasem mogg boryka¢ sie z wieloma trudnosciami: obnizong samodzielnoscig, chorobami

i niepetnosprawnoscig, gorszg sytuacjg materialng itp.

Wymienione czynniki mogg powodowac marginalizacje osdb starszych. Jest ona szczegélnie widoczna
po przekroczeniu wieku emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacja takiej osoby z jej aktywnego
zycia zawodowego i spotecznego. W ogdlnym odczuciu spoteczerstwa staros¢ czesto powigzana jest
z niedoteznoscig oraz chorobg. Poczucie takie wynika miedzy innymi z cech charakteryzujgcych starosc,
czyli spadku zdolnosci adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od innych oséb spowodowanej

postepujgcemu ograniczaniu samodzielnosci zyciowej itp.

Korzysci zwigzane z lepszym zdrowiem spoteczenstwa oraz wzrostem sredniej dtugosci zycia maja
zasadniczy wplyw na procesy zwigzane ze starzeniem sie spofecznosci. Jak wynika
z weczesniejszej diagnozy demograficznej, w gminie topuszno rosnie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym wsrdd ogétu populacji gminy. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wsrdod oséb
w wieku poprodukcyjnym, najwiekszg liczbe oséb stanowig kobiety. Wedtug prognoz demograficznych
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdle mieszkaricow, w ciggu najblizszych 30 lat dalej bedzie
wzrastat, powodujac, ze proces ,starzenia sie” spoteczenstwa stanie sie jednym z gtéwnych
probleméw, z ktorymi bedg zmagaty sie samorzady, nie tylko w wojewddztwie swietokrzyskim, ale

w niemal catej Polsce.
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Dzisiejsze postrzeganie starosci rézni sie od tego sprzed jeszcze 20 lat. Coraz wiecej o0séb
w podesztym wieku chce jak najdtuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto to mozliwe muszg
zachowac swojg aktywnos¢ — fizyczng i spoteczng, co jest zaréwno w interesie jednostki jak réwniez
catego spoteczenstwa. Aktywizacja osdb starszych jest zatem waznym zadaniem wtadz publicznych
oraz organizacji spotecznych. Dla czesci oséb Srodowiskiem aktywizujgcym bedzie najblizsza rodzina.
Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktérym osoby starsze mogg liczy¢ na opieke najblizszych,
jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby odchodzace na
emeryture majg prawo czué sie osamotnione, a powstate zasoby czasu wolnego muszg wykorzystac

w nowym, zastepczym srodowisku.

Niestety, ale pomoc instytucjonalna dla oséb starszych oraz ich rodzin w Polsce jest niewystarczajaca.
Jednym z rozwigzan jest pobyt osoby starszej w domu pomocy spotecznej. Gtdwnym problemem tej
formy wsparcia jest koszt utrzymania mieszkarica domu pomocy spotecznej, ktéry czesto nie moze
zosta¢ w catosci pokryty ze swiadczenia emerytalno-rentowego. W takich przypadkach koszt pobytu
w domu pomocy spotecznej spoczywa gtéwnie na gminie, a w nielicznych przypadkach na cztonkach
rodziny wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej i na jej zasadach. Obecnie pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie zmuszeni sg do poszukiwania miejsc dla swoich
podopiecznych w domach pomocy spotfecznej zlokalizowanych na obszarze catego wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W 2021 roku na optaty za pobyt 17 oséb w domach pomocy spotecznej Gmina

topuszno przekazata niemal 460 tysiecy ztotych.

Konsekwencjg starzenia sie spoteczenstwa jest wzrost zapotrzebowania na prace z ludimi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze.
Istotnym elementem w zakresie gminnej polityki senioralnej sg inicjatywy oddolne. Bez takiego
zaangazowania nie bytoby mozliwym otworzy¢ w roku 2020 Klubéw Seniora, ktére dziatajg w
strukturze organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Kluby to nie tylko miejsce spotkan,
ale réwniez mozliwos¢ skorzystania z ustug opiekunczych. W roku 2021 z oferty Klubu Seniora

skorzystato 50 o0séb, przy 40 w roku poprzednim.

Uzaleznienia

Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia, stan psychologicznej
albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos psychoaktywnego srodka chemicznego, przejawiajgcy
sie okresowym lub statym przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektow jej
dziatania lub unikniecia przykrych objawodw jej braku (abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta

odnosi sie do narkotykdw, alkoholu czy lekéw, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczy¢
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miedzy innymi hazardu, gier czy internetu. Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii.
Uzaleznienie to choroba utrudniajgca prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne.
Bardzo czesto osoba uzalezniona nie zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkdw swojego natogu
i swoje dziatania ukierunkowuje na wykonywaniu jakiej$ czynnosci badz zazywaniu konkretnego
Srodka. Nowg grupg uzaleznien sg uzaleznienia behawioralne, ktére wigzg sie z natogowym
wykonywaniem pewnych czynnosci. Ich realizacja prowadzi do osiggniecia krétkotrwatej euforii.
Nastepnie pojawia sie silniejsza potrzeba powtdrzenia tej czynnosci, co ostatecznie prowadzi do

uzaleznienia. Dziatania takie majg negatywny wptyw zardwno na zdrowie fizyczne jak i psychiczne.

Uzaleznieniem najczesciej ,identyfikowanym” przez spoteczenstwo jest alkoholizm. Uznawany jest on
za chorobe, ktorej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie. Przejawia sie ono okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla unikniecia
ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg ze wzrostem
tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscig wypijanych napojéw alkoholowych oraz
wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu alkoholu. Najczesciej spotykanymi

zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

. Rozpad rodziny;

. tamanie norm obyczajowych i prawnych;
o Zagrozenie zycia;

. Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktory w rGwnym stopniu dotyka zaréwno obszary miejskie
jak i wiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposdb na Zzycie, na rozwigzywanie
problemdw. Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest tatwo dostepny i nie ma
problemu z jego nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest obnizajgcy sie wiek inicjacji alkoholowej,
gdyz organizm mtodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje
rowniez Scisty zwigzek miedzy wczesng inicjacjg alkoholowa a spozywaniem duzych ilosci alkoholu,

zazywania narkotykéw i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleznien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktdrych problem ten dotyczy
bezposrednio czesto starajg sie ukrywaé ten fakt przed innymi ludimi. W zwigzku
z tym niezwykle trudno okresli¢ jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkaricow. Wedtug wyliczen
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, problem uzaleznienia dotyczy ok. 2%
mieszkancow Polski. 4% Polakdéw to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek dzieci

wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Ponad 5%, ale nie wiecej niz 7 % populacji kraju to osoby
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pijace szkodliwe, zas ok. 66% cztonkdw rodzin alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie

ofiarami przemocy domowe;.

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w topusznie udzielat pomocy i wsparcia mieszkaricom
z powodu alkoholizmu. W 2021 roku z tego powodu pomoc uzyskaty 33 rodziny, przy 29
w roku 2018. Poréwnujgc ponizszg tabele do szacownej skali alkoholizmu wynika, iz pomoc trafia

jedynie do niewielkiego odsetka oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Tabela 25. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 29 30 31 33

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie

Waznym aspektem rozwigzywania problemoéw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne majace na
celu zapobieganiu uzaleznieniem. Planujgc takie dziatania dla dzieci i mtodziezy mozna wykorzystac
proces uczenia sie réwiesniczego, ktdry umozliwia samodzielne wyciggniecie wnioskéw dotyczgcych

szkodliwosci alkoholu.

Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dziata Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, ktérej podstawowym zadaniem jest prowadzenie
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci

poprzez:

e podejmowanie czynnos$ci majacych na celu zmotywowanie osoby z problemem uzaleznienia
od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego;

e podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do wydania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;

e opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojow alkoholowych;

e udziat przedstawicieli komisji w pracach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego.

Przemoc w rodzinie

Wedtug Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie zaliczana jest do kategorii przestepstw. Zgodnie z ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkdw
rodziny. Przemoc jest zjawiskiem niezaleznym od kultury, srodowiska, wyznania, wyksztatcenia,

poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy spotecznej. Prowadzi do narazenia cztonkéw
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rodziny na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywotuje cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Przemoc moze miec postac:

. przemocy fizycznej,

o przemocy psychicznej,

. przemocy seksualnej,

. przemocy ekonomicznej.

W gestii samorzadu lokalnego lezy podejmowanie dziatart majgcych na celu ochrone oséb dotknietych
przemocg oraz jej zapobieganie. W przypadku problematyki przemocy domowej wazne jest
wspotdziatanie wszelkich instytucji pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Zespotu Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposdb mogg wptynaé

lub przyczynic¢ sie do zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

Skala przemocy jest trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto funkcjonujace
w srodowisku lokalnym czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw nadal akceptowang forma

podporzadkowania i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Tabela 26. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc GOPS w topusznie z powodu przemocy w rodzinie

Rok 2018 2019 2020 2021 ‘
Liczba rodzin 8 4 5 5

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Zgodnie ze sprawozdaniami prowadzonymi przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie
w 2021 roku 5 rodzin otrzymato pomoc od Osrodka z powodu przemocy w rodzinie. Nie jest to jednak
jedyna forma wsparcia, jakiego mogg oczekiwac i potrzebowac osoby bedgce ofiarg przemocy
domowej. Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie gminy topuszno
funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny. Jest to grupa specjalistéw podejmujaca sie wspodtpracy celem
udzielenia pomocy osobom lub catym rodzinom znajdujgcym sie w kryzysie i dotknietym problemem
przemocy. Dziatania te skierowane sg na rozwigzanie konkretnego problemu. Celem gtéwnym zespotu
interdyscyplinarnego jest efektywna wspdtpraca instytucji i organizacji na rzecz zapobiegania

i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
e podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

przeciwdziatanie temu zjawisku,
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e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,
e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym,

e inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Do pracy z poszczegdlnymi rodzinami i osobami, w stosunku do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
dotkniete przemocy, lub zachodzi obawa, ze stosujg przemoc - Zespét Interdyscyplinarny powotuje

grupy robocze, ktére realizujg indywidualne plany pracy, w odniesieniu do kazdej z rodzin.

Zespot interdyscyplinarny w swojej pracy stosuje Procedure Niebieskiej Karty. Jest to ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego diagnozujg sytuacje i udzielajg pomocy ofiarom.
W sytuacji naduzywania alkoholu, kierujg sprawce do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw

Alkoholowych.

W ciggu ostatnich dwdch pandemicznych lat zmniejszyta sie liczba rodzin wobec ktérych wszczeto
procedure Niebieskiej Karty. Moze by¢ to efektem zaréwno malejgcej skali samego zjawiska przemocy
domowej jak i wynika¢ z faktu, ze z powodu ograniczerr epidemiologicznych pracownicy pomocy
spotecznej rzadziej wychodzili w teren, a policjantom przybyto nowych obowigzkéw zwigzanych z ich
przestrzeganiem. A to przeciez te dwie grupy zawodowe odpowiadajg za zdecydowang wiekszosé

sporzadzonych kart.

Tabela 27. Podsumowanie pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2016-2021

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Po zakoriczeniu procedury "Niebieskie Karty" pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin
dotknietych przemoca kontynuujgc wspétprace z rodzing. Zakres udzielonej pomocy obejmowat m.in.

Swiadczenia pieniezne oraz prace socjalng.
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Ochrona macierzynistwa

W obliczu zagrozen demograficznych, przejawiajacych sie ,starzeniem spoteczenstwa”, co
spowodowane jest miedzy innymi zmniejszajgcg sie liczbg mieszkarncdw oraz zmniejszajacg sie liczba
urodzen, niezwykle istotnym jest zapewnienie warunkdw bytowych rodzinom. Rodzina jest zaréwno
instytucjg formalng, jak i spoteczng, ktérej celem jest utrzymanie ciggtosci biologicznej i kulturowej

spoteczenstwa. Rodzina stanowi zatem podstawowgq kwestie w polityce spoteczne;j.

Ochrona macierzynstwa jest jednym z celéw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez wypfacanie
zasitkéw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkdw, takich jak: z tytutu urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, a takze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb niemogacych wyegzekwowac
alimentéw na dziecko. Wszystkie te formy pomocy zostaty wyszczegdlnione na wczesniejszych kartach

niniejszej Strategii.

Rolg panstwa powinno by¢ tworzenie takich warunkéw prawnych, ekonomicznych oraz spotecznych,
aby zacheca¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin. Dodatkowym celem samorzadu lokalnego powinno
by¢ zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach, co umozliwi matkom powrét
do aktywnosci zawodowej i tym samym powinno poprawic¢ sytuacje finansowg rodziny. W zasobach
infrastrukturalnych gminy topuszno znajduje sie jeden ztobek dysponujacy 56 miejscami oraz 5
przedszkoli wraz z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach, dysponujgcymi w 2021 roku 264

miejscami.

W ostatnim analizowanym roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w topusznie z powodu potrzeby
ochrony macierzynstwa udzielit wsparcia 45 rodzinom. Jak wynika z ponizszej tabeli, byta to

najmniejsza liczba rodzin w catym czteroletnim przedziale czasu.

Tabela 28. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa

Rok 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 65 56 60 45

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych GOPS w topusznie.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych. Odznacza sie
akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegdlnie cennego — zycia, zdrowia, pracy, szacunku,

uczué, débr materialnych i débr niematerialnych. Poziom bezpieczenstwa wptywa na mozliwosc
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swobodnego rozwoju cztowieka. Kwestia poczucia bezpieczenstwa, jako subiektywnego odczucia, wraz
z faktycznym stanem bezpieczeistwa wptywa w duzym stopniu na decyzje podejmowane przez
mieszkancow. Nie moéwimy o bezpieczenstwie globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym
dotyczacym drobnej przestepczosci lub dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania
yInicjatywy i projekty samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu bezpiecznych przestrzeni lokalnych”
autorstwa Andrzeja Pieczywoka, poczucie bezpieczenstwa, jako jedna z najwazniejszych potrzeb
spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj na niezadowalajgcym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii
wielu osdb, zachowanie mitodziezy bywa postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach,
przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu przekraczajgcym normy spotfeczne. Zjawiska te
funkcjonujg w opinii spotecznej jako grozne i narastajgce. Poczucie bezpieczeistwa mieszkarncow
gminy zalezy takze m.in. od prawdopodobienistwa wystgpienia katastrof naturalnych, pozaréw, awarii
technicznych, od organizacji ruchu drogowego i skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych.
Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym, obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczenstwo
obywateli i porzadek publiczny. Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy topuszno czuwajg

policjanci z Komisariatu Policji w Strawczynie.

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajacg o bezpieczeristwo mieszkancow. Na terenie gminy funkcjonuje
rowniez 6 jednostkek Ochotniczej Strazy Pozarnej. S3 one bardzo waznym elementem lokalnego
Srodowiska, skupiajgc wokdt siebie zaréwno mtodych jak i starszych mieszkancéw, w tym coraz czesciej
kobiety. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-gasniczych ale réwniez prowadza
dziatania pokazowo-szkoleniowe oraz aktywnie udzielajg sie w zyciu kulturalnym gminy. Dziatalnos¢
ratunkowo-gasnicza jednostek strazy pozarnej uzalezniona jest od wystepowania zagrozen i moze
zaleze¢ od szeregu réznych czynnikdw. W samym 2021 roku jednostki OSP z gminy topuszno wziety

udziat w 80 réznych dziataniach.

Bezdomnosé

Zgodnie z Ustawg o pomocy spofecznej, za osobe bezdomng uwaza sie , 0sobe niezamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych i nigdzie niezameldowang na pobyt staty w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych”. Jednak brak formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznakg bezdomnosci.
Zdarzajg sie sytuacje, gdzie z powodu np. konfliktéw rodzinnych nie jest mozliwym wspdtmieszkanie
pod adresem zameldowania. Bezdomnos¢ jest problemem, ktdry dotyka zaréwno kraje i regiony

bogate, jak i te uwazane za biedne. Wsrdd wielu powoddw tego zjawiska wymienia sie najczesciej:
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alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny, powrdt z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania,

przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnosci na terenie gminy topuszno ma marginalne znaczenie. W ciggu ostatnich
czterech analizowanych lat, z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z tego tytutu korzystato
od 2 do 4 oséb rocznie. Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania,
jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca
w noclegowni albo schronisku dla oséb bezdomnych. Z tej formy pomocy w 2021 roku skorzystaty dwie

osoby.

Tabela 29. Liczba osdb korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezdomnosci

Liczba os6b 3 2 3 ' 4

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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Czes¢ programowa

Cze$¢é programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sg one

ujete w formie misji, celdw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analiza poprzez obserwacje
wspotczesnych oraz prébg oszacowania przesztych zjawisk spotecznych. W toku przeprowadzonych
prac wskazano gtdwne negatywne zjawiska spoteczne, zaréwno w opinii mieszkancéw, Zespotu ds.
opracowania Strategii jak i analizy iloSciowej metodg Pascala-Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane
zjawiska niniejsza Strategia bedzie miata wptyw. Pomoc spoteczna na poziomie gminy bezposrednio
powigzana jest z sytuacjg materialng i zdrowotng mieszkaicéw. To witasnie kryteria dochodowe

w gtéwnej mierze warunkujg przyznanie pomocy lub koniecznos¢ jej odmowy.

Biorac pod uwage sytuacje spoteczno-gospodarczg nalezy zauwazyé, ze malejgce bezrobocie, rosngce
ptace oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa
w gminie topuszno. Rosng dochody mieszkanicdw gminy, przekraczajgc srednie wartosci dla powiatu
oraz wojewédztwa. Obecnie odnotowywane jest historycznie najnizsze bezrobocie, jednak odsetek
0so6b dtugotrwale pozostajgcych bez pracy przekracza 40%. Aktywizacja zawodowa tych osob bedzie
trudnym zadaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajajg do
sytuacji w ktdrej sie znajdujg. Problem ten dotyczy zresztg szerszego grona klientdw pomocy
spotecznej. Osoby te czesto nie podejmujg staran aby samemu zmienic¢ swéj los i uniezalezni¢ sie od
osrodka pomocy spotecznej. Pomimo niskiego bezrobocia odnotowane wskazniki udziatu
bezrobotnych w ogdle ludnosci oraz w grupie oséb w wieku produkcyjnym sg niemal najwyzsze w catej
grupie porownawczej. Niestety na kwestie zapobiegania bezrobociu Urzad Gminy nie ma
bezposredniego wptywu, moze tylko stwarza¢ warunki dogodne do rozwoju przedsiebiorczosci.
Z bezrobociem czesto powigzane sg rowniez inne problemy spoteczne takie jak: ubdstwo i uzaleznienie
od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sie sposobem na ztagodzenie psychicznych probleméw
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych srodkéw uzywanych w celu
pokonania codziennych przeciwnosci i ktopotéow. Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat
problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne bedg dziatania
profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mitodziezy oraz

uwzgledniajgce rowniez profilaktyke w konteks$cie pozostatych uzaleznien, w tym behawioralnych.
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Pandemia oraz koniecznos$¢ nauki zdalnej wzmogta wptyw nowoczesnych technologii na zycie mtodych

0so6b.

Alkoholizm jest czestg wskazywany jako przyczyna przemocy domowej. To wtasnie pod jego wptywem
maja miejsce przejawy agresji skierowane do domownikéw. W zwigzku z ryzykiem pogtebiania sie
problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie réwniez tego
zjawiska. Obecnie mniej ofiar przemocy domowej zgtasza sie do Zespotu Interdyscyplinarnego po
pomoc. Konieczne zatem bedg dalsze dziatania profilaktyczne, w tym kampanie spoteczne, ktére bedg
w stanie wptyng¢ na postrzeganie przemocy w rodzinie. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze skala
rzeczywistej przemocy domowej jest trudna do oszacowania, poniewaz mimo wszystkich podjetych
dziatan, ciggle w niektérych srodowiskach jest to temat tabu. Celem efektywnego dziatania konieczna
bedzie dalsza wspdtpraca instytucji i organdw gminy, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Komisji

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Przeprowadzona analiza demograficzna wskazata na niekorzystny trend, zblizajgcy gmine topuszno do
miana ,starzejgcego sie spoteczenstwa”. Nie dos¢, ze gmina wyludnia sie to jeszcze niemal co pigty
mieszkaniec gminy jest w wieku poprodukcyjnym. Prognozy demograficzne opracowane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny wskazujg na dalsze pogtebianie sie tych niekorzystnych demograficznie trendéw.
Wraz ze wzrostem liczby osdb starszych mozina zatozyé, ze nastgpi takze wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sg i pozostang grupa silnie zréznicowang, nie tylko pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i Zzrédta utrzymania. Oprécz
0s6b starszych sg to przeciez dzieci, mtodziez oraz mieszkancy w wieku produkcyjnym. Jednym
z wyzwan stawianych przed politykg spoteczng jest zatem pomoc w aktywizacji zawodowej i spotecznej
tych oséb. Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy dodac jeszcze sytuacje epidemiologiczng, ktéra
mocno wptywa na niepewnos$¢ podejmowanych dziatan. Wprowadzane ograniczenia mogg przyczynic
sie do konieczno$¢ zawieszenie dziatalnosci gospodarczych co pogorszy sytuacje materialng ich
wiascicieli. Ewentualne nauczanie zdalne moze niekorzystnie wptyngé na kondycje psychiczng dzieci
i mtodziezy. Z konsekwencjami tymi moze przyjdzie sie zmierzy¢ gminie topuszno w niedalekiej

przysztosci, dlatego juz teraz nalezy sie na to przygotowac.

Wiele z powyzszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina topuszno jest na
etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy ograniczonym budzecie
stanowi wyzwanie rozwojowe dla wtadz gminy. Na szczescie kadra administracji publicznej posiada
doswiadczenie w pozyskiwaniu Srodkow zewnetrznych oraz realizacji projektéw, w tym z zakresu
pomocy spotecznej. Rowniez sprawnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe oraz spoteczne majg

mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki zewnetrzne na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej. To
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wilasnie podmioty Il sektora powinny skutecznie dopetniaé dziatania gminnych jednostek

organizacyjnych.

Problemy stojgce przed systemem pomocy spotecznej

W wyniku prac diagnostycznych oraz warsztatowych wytypowano gtéwne problemy spoteczne z jakimi

zmierzy sie gmina topuszno do roku 2028. Jako gtéwne problemy wymieniono:

1. W obszarze polityki senioralnej
a. Ograniczone srodki na wsparcie dla senioréw w kontekscie starzenia sie spoteczeristwa
b. Nie dos¢ powszechne i dostepne ustugi i wsparcie dla senioréow
c. Niedostosowana forma przekazu informacji do odbiorcy
d. Woykluczenie cyfrowe senioréw
2. W kontekscie dzieci i mtodziezy
a. Koniczno$¢ zapewnienia funkcjonowania swietlic szkolnych oraz poprawy ich
warunkéw lokalowych
b. Niewystarczajacy dostep do specjalistéw od zdrowia psychicznego
c. Potrzeba integracji roznych grup wiekowych
d. Odptyw zdolnych mtodych mieszkarncow gminy
3. Wspierajacej rodzine
a. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze wsrdd rodzin
b. Brak wystarczajgcej ilosci miejsc w ztobku
c. Pogarszajgca sie sytuacja materialna rodzin spowodowana rosngcy inflacjg oraz
kosztami zakupu energii
4. Zapobiegajacej wykluczeniu spotecznemu
a. Usamodzielnienie sie 0séb niepetnosprawnych
b. Wozrost liczby 0séb z zaburzeniami psychicznymi
c. Niechec do podjecia leczenia odwykowego
d. Brak powszechnej swiadomosci nt. wystepujgcych w spoteczenstwie problemdw
spotecznych
5. W ujeciu instytucjonalnym:
a. Nieatrakcyjne wynagrodzenia pracownikéw pomocy spotecznej
b. Baza lokalowa i sportowa wymagajgca rozbudowy i modernizacji
c. Niewystarczajgce zasoby ludzkie i finansowe w kontekscie zwiekszania przysztych

nakfaddéw pracy w zwigzku ze starzeniem sie spoteczerstwa



83

Wizja Gminy

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zosta¢ osiggniety
w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, w roku 2028. Stanowi
pewien efekt docelowy, do ktérego dazy¢ bedzie cata wspdlnota samorzagdowa, wykorzystujgc przy
tym mozliwosci ptynagce z wtasnych przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu gospodarczym
i spotecznym gminy. Na podstawie diagnozy problemdw spotecznych wystepujgcych na terenie gminy
sformutowana zostata wizja gminy, ktdra jest rozszerzeniem misji zawartej w strategii rozwigzywania

problemdw spotecznych na lata 2016-2022:

Efektywne zarzgdzanie podstawg rozwoju spotecznego Gminy topuszno, jako miejsca
bezpiecznego i przyjaznego mieszkaricom oraz zapewniajgcego wsparcie osobom i rodzinom

bedacym w potrzebie.

Powyzsze hasto jako priorytet wskazuje koniecznos¢ zapewnienia pomocy tym cztonkom lokalnej
spotecznosci, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji. To rdwniez wyraz troski o wszystkich mieszkancéw,
niezaleznie od ich wieku oraz stopnia zamoznosci. Osiggniecie tego bedzie mozliwe jedynie poprzez
zaangazowanie wszystkich instytucji dziatajagcych na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje
pozarzagdowe. Wypetnienie przyjetej wizji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych

stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan

W wyniku prac warsztatowych o charakterze analityczno-diagnostycznym wyznaczono cztery cele
strategiczne, ktdrych realizacja przyczyni sie do osiggniecia wyznaczonej misji gminy: zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych i senioréw, wsparcie gospodarstw domowych,
wzmochnienie kapitatu spotecznego mieszkaficow oraz wzmocnienie gminnych zasobdéw kadrowych
i instytucjonalnych. Zaproponowane cele odpowiadajg obszarom spotecznym, ktére wymagajg
wsparcia gminy oraz wytypowanym obszarom problemowym. Aby zrealizowaé Strategie
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nie wystarczg same cele strategiczne. Niezbedne jest ich
doprecyzowanie, poprzez przypisanie celéw operacyjnych oraz kierunkdéw dziatan, ktére zostang
okreslone wskaznikami, podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje oraz ramami czasowymi
dziatania. Przygotowane dziatania czesto powigzane sg z wieloma celami strategicznymi, tzn. ze ich

realizacja wptywa na szerszy konspekt niz tylko jeden obszar spoteczny. W niniejszej Strategii do
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zaproponowanych celdw strategicznych zostato przypisanych 12 celéw operacyjnych, rozszerzonych

poszczegdlnymi dziataniami. Jako realizatoréw wskazano:

GOPS — O$rodek Pomocy Spotecznej w topusznie;

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
Z| — Zespot Interdyscyplinarny;

UMIG — Urzad Miasta i Gminy w topusznie;

Szkoty — Szkoty i Przedszkola w gminie topuszno;

GOK — Gminny Osrodek Kultury w topusznie;

GBP — Gminna Biblioteka Publiczna w topusznie;

GOSW — Gminny Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy w topusznie;
NGO — organizacje pozarzagdowe i spoteczne;

SDS — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jézefinie;

WTZ — Warsztat Terapii Zajeciowej w Fanistawicach:

SPZ0OZ- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminny Osrodek Zdrowia w topusznie;

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach;
PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach;

Policja — Komisariat Policji w Strawczynie;
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Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow

Starzenie sie spoteczenstwa jest powszechnym problemem w wojewddztwie swietokrzyskim.
W przypadku gminy topuszno udziat oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j liczbie ludnosci zbliza
sie do wartosci 20%. Rolg planowania strategicznego jest odpowiednio wczesniej podjecie dziatan
majgcych wyhamowaé proces ,starzenia sie” spoteczefAstwa. Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych nie ma ku temu narzedszi, ale wskazuje na dziatania, jakie gmina topuszno powinna podjac,
aby zaangazowac senioréw w zycie spoteczne i kulturalne gminy. Starzenie sie jest procesem ciggtym,
dlatego nie powinien to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego
i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowac¢ osamotnienie i izolacje. Waznym jest zatem
aktywizacja senioroéw oraz zapewnienie im oferty na spedzanie wolnego czasu, miedzy innymi poprzez
zaangazowanie w dziatalnos¢ Klubu Seniora. Jest to juz istniejgca placdwka, ktérej dalsze

funkcjonowanie powinno stanowic istotny element polityki senioralnej gminy.

Osoby starsze stanowig duzy odsetek o0so6b niepetnosprawnych badz ciezko chorych.
Niepetnosprawnosc jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. Tendencje wystepujgce w spoteczenstwie prowadzace do izolacji i
ograniczania udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym gminy stanowig powazny problem,
ktéry nawet pomimo ogdlnokrajowych kampanii jest ciggle aktualny. Polityka spoteczna pomimo
posiadanych licznych instrumentéw pozwalajgcych rozwigzywac problemy spoteczne, nie jest w stanie
rozwigza¢ ich wszystkich. W zwigzku z tym, nalezy skoncentrowal szczegdlng uwage na
przeciwdziataniu, ktére nie pozwoli pogtebiaé réznic spoteczno—ekonomicznych oraz izolacji tych grup

spotecznych.

Wedtug Funduszu Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jedna na siedem mtodych oséb
w wieku od 10 do 19 lat cierpi na zdiagnozowane zaburzenia psychiczne. Organizacja faczy to
bezposrednio ze skutkami pandemii: zaktécenie dotychczasowego trybu zycia, edukacji i rekreacji, jak
rowniez obawy o dochody rodziny i zdrowie powodujg strach, gniew i troski o przyszto$¢. Zaburzenia
te mogg miec postac zaburzen lekowych, depresji, probleméw behawioralnych itp. Wptyw pandemii
jest zatem powazny i bedzie odczuwalny przez wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego

mtodych ludzi jest waznym wktadem w ich dobre samopoczucie, rozwdj oraz udziat w spoteczenstwie.
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Wsparcie rozwoju ustug
opiekunczo-pielegnacyjnych dla
0s6b starszych

Zapobieganie wykluczeniu
cyfrowemu mieszkancow

Edukacja oraz promowanie

zdrowego i aktywnego stylu zycia

wsrod osadb starszych

Prowadzenie warsztatow i akcji
informacyjnych w zakresie
zachowania zasad
bezpieczenstwa

Wspierani oraz promowanie
miejsc, organizacji i instytucji
aktywizujacych senioréw
Organizacja zajec¢ edukacyjnych
majacych na celu rozwijanie
kompetencji i umiejetnosci

Zapewnienie podstawowych
potrzeb materialno-bytowych
Zapewnienie funkcjonowania
Klubu Seniora

GOPS, NGO

GOPS, UMIG,

NGO, GOK, GBP,

Szkoty

NGO, GOPS,
UMIG, GKRPA,
GOSW, GOK,
GBP

Policja, NGO,
GOPS, UMIG,
GOK, GBP,

GOSW, Szkoty

GOPS, UMIG,
NGO

NGO, GOPS,
Szkoty, UMIG,
GOK, GBP

GOPS, NGO

GOPS

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

Liczba oséb
objetych
wsparciem

Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba rodzin

Liczba senioréw

korzystajacych z
ustug Klubu

1.2.2.

1.2.3.

Wsparcie rozwoju ustug

opiekunczo — pielegnacyjnych dla

0sG6b niepetnosprawnych
Wzrost swiadomosci

spoteczenstwa na problemy oséb

niepetnosprawnych

Stworzenie warunkéw do
integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych

1.2.1.

GOPS, NGO, SDS  2023-2028

GOPS, NGO,
Szkoty, GOK,
GBP, GOSW,

UMIG, SDS, WTZ

UMIG, GOPS,
NGO, GOSW,

2023-2028

2023-2028

Liczba osdb

Liczba dziatan

Liczba dziatan




1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

Likwidacja barier
architektonicznych oraz barier w
komunikowaniu sie

Udzielanie pomocy finansowej i
rzeczowej osobom
niepetnosprawnym i ich
rodzinom lub opiekunom
Diagnoza srodowiskowa oséb
niepetnosprawnych poprzez
realizacje badan spotecznych
dotyczacych potrzeb i
problemodw tych oséb oraz ich
opiekunéw

Realizacja opieki wytchnieniowej

Organizacja zajec rekreacyjno-
sportowo-turystycznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

GOK, GBP,
Szkoty, SDS,
WTZ

UMIiG, GOPS,
NGO, GOSW,
GOK, GBP,
Szkoty

GOPS, NGO

GOPS

GOPS, NGO

GOSW, NGO

2023-2028

2023-2028

2025, 2028

2023-2028

2023-2028

Liczba dziatan

Liczba osob

Opracowana
diagnoza

Liczba osob

Liczba dziatan
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1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Zapewnienie wystarczajacej
liczby godzin pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w
szkotach

Prowadzenie programoéw
profilaktycznych dotyczacych
zdrowia psychicznego oraz zajec
terapeutycznych, w tym wczesnej
profilaktyki w szkotach
Prowadzenie kampanii
informacyjnych o dostepnych
formach pomocy dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi

Udzielanie porad i konsultacji dla
0s6b z zaburzeniami badz
zagrozonych zaburzeniami
psychicznymi

Wsparcie organizacji
pozarzadowych dziatajacych na
rzecz pomocy osobom z
zaburzeniami psychicznymi

Szkoty

Szkoty, UMIG,
NGO, GOPS

GOPS, UMIG,
NGO, Szkoty,
SDS, WTZ

GOPS, Szkoty,
SDS, WTZ

UMIG, OPS,
NGO, $DS, WTZ

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

Liczba godzin

Liczba dziatan

Liczba dziatan

Liczba porad i
konsultacji

Liczba wspartych
organizacji
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Przeciwdziatanie problemom spotecznym wptywajgcym na funkcjonowanie gospodarstw
domowych

Jednym z podstawowych zadan stojgcych przed gminnym systemem pomocy spotecznej jest pomoc
osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej. Pomimo spadajgcego bezrobocia,
w dalszym ciggu znaczny odsetek osdb pozostajgcych bez pracy stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne. Przeciwdziatanie bezrobociu to nie tylko zestaw dziatan skierowanych bezposrednio do
0s6b juz nieaktywnych zawodowo, ale rdwniez do oséb czynnych zawodowo. Jednym ze sposobdw na
szybszy powrdt do aktywnosci zawodowe mtodych rodzicdw jest zapewnienie opieki dla dzieci do lat
trzech. Celem poprawy sytuacji materialnej rodzin zaktada sie zaréwno realizacje pomocy finansowej

jak i w postaci $wiadczen niepienieznych np. positkdw.

W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u dzieci ktopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem, uzaleznienia. Grupg spoteczng
szczegblnie narazong na uzaleznienia sg osoby mtode, dlatego tak duze znaczenie ma profilaktyka
uzaleznien oraz promocja zdrowego, aktywnego trybu Zzycia. Wychodzac z zatozenia, ze lepiej
zapobiegaé¢ niz leczy¢, nalezy skoordynowaé dziatania instytucji gminnych w celu aktywnego
i skutecznego przeciwdziatania uzaleznieniom. W przypadku oséb juz uzaleznionych koniecznym

wydaje sie podjecie dziatan terapeutycznych skierowanych réwniez do ich rodzin.

Terapia jest rowniez waznym elementem pracy ze sprawcami oraz ofiarami przemocy. Przemoc
w rodzinie czesto nierozerwalnie wigze sie z uzaleznieniami, w tym przewaznie z alkoholizmem.
W przypadku problematyki przemocy domowej wazine jest wspodtdziatanie wszelkich instytucji
pomocowych — policji, szkoty, stuzb medycznych, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz wszystkich, ktérzy w jakikolwiek sposéb mogg wptyngé lub przyczynic sie do

zdiagnozowania i rozwigzania problemu.

2.1.1. Realizacja programdéw i inicjatyw GOPS, Szkoty, 2023-2028 Liczba wydanych

w zakresie dozywiania positkow
2.1.2. Wsparcie finansowe rodzin oraz GOPS, NGO 2023-2028 Liczba rodzin
zabezpieczenie ich potrzeb objetych pomoca

bytowych poprzez realizacje
pomocy materialnej




2.1.3. Aktywizacja zawodowa oséb GOPS, PUP, 2023-2028 Liczba oséb
bezrobotnych i biernych NGO objetych pomocg
zawodowo

2.1.4. Utatwienie zmiany pracy poprzez PUP, NGO 2023-2028 Liczba oséb
organizacje kursow objetych pomoca

doszkalajacych, szkolen
podnoszacych kwalifikacje

2.1.5. Udzielanie dzieciom i mtodziezyz UMIG, NGO 2023-2028 Liczba dzieci
ubogich rodzin stypendiow ktérym przyznano
szkolnych, sportowych i stypendium
artystycznych

2.2.1. Zapewnienie opieki dzieciomdo UMIG 2023-2028 Liczba dzieci
lat 3
2.2.2. Zapewnienie wsparcia asystenta  GOPS 2023-2028 Liczba rodzin
rodziny rodzinom przezywajgcym
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze
2.2.3. Swiadczenie profesjonalnej pracy GOPS 2023-2028 liczba oséb,
socjalnej ktérym zostata
udzielona pomoc
w formie pracy
socjalnej
2.2.4. Poszerzenie oferty i tworzenie UMIG, GOK, 2023-2028 Liczba
nowych placéwek wsparcia GOPS, NGO, funkcjonujacych
dziennego dla dzieci i mtodziezy GOSW placéwek
na terenie gmin
2.2.5. Wzmocnienie roli i funkcji PCPR, UMIG, 2023-2028 Liczba dziatan
rodziny poprzez prowadzenie NGO, GOPS
kampanii i dziatan
profilaktycznych
2.2.6. Przeciwdziatanie marginalizacji i PCPR, UMIG, 2023-2028 Liczba
degradacji rodziny — pomoc w NGO, GOPS, utworzonych grup
opiece i wychowaniu dziecka — Szkoty wsparcia
grupy wsparcia, grupy
samopomocowe
2.2.7. Podniesienie Swiadomosci NGO, GOSW, 2023-2028 Liczba dziatan
mieszkaricow gminy topusznow  UyMiG, Szkoty,
dziedzinie zdrowia psychicznegoi ok
fizycznego poprzez afirmacje
zdrowego stylu zycia oraz
dbatosci o siebie
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2.3.1. Organizacja zajec Szkoty, NGO, 2023-2028 Liczba dziatan
profilaktycznych oraz GOK, Policja
pozalekcyjnych dla dzieci i
mtodziezy

2.3.2. Propagowanie zdrowego stylu Szkoty, NGO, 2023-2028 Liczba dziatan
zycia (wolnego od uzaleznien — GOSW, GOK,
plakaty, akcje, spotkania z SPZ0Z, UMIG

ciekawymi ludZmi, rajdy
rowerowe, piesze wycieczki itp.)

2.3.3. Kreowanie kampanii Szkoty, GOPS, 2023-2028 Liczba dziatan
informacyjnych oraz udziat w NGO, GBP, GOK,
ogolnopolskich kampaniach GKRPA. SPZOZ

dotyczacych przeciwdziatania
uzaleznieniom

2.3.4. Tworzenie lokalnych grup NGO 2023-2028 Liczba oséb
wsparcia (oséb uzaleznionych) korzystajacych z

formy pomocy

2.3.5. Swiadczenie pomocy finansowej  GOPS, NGO 2023-2028 Liczba osdb,
lub rzeczowej na rzecz dzieci z ktérym udzielono
rodzin z problemem uzaleznienia wsparcia

2.3.6. Poszerzanie Swiadomosci GKRPA, GOPS, 2023-2028 Liczba dziatan

sprzedawcow odnosnie NGO, GKRPA
sprzedawania alkoholu,
papierosow, itp.

2.3.7. Wykorzystanie swietlic UMIG, GOPS, 2023-2028 Liczba punktow
srodowiskowych jako punktow NGO, GKRPA
wsparcia dla dzieci i mtodziezy

2.3.8. Spotkania wiadz gminy z UMIG 2023-2028 Liczba oséb
osobami, ktore korcza 18 lat- bioracych udziat w

profilaktyczna pogadanka spotkaniu

2.3.9. Cykliczne badanie nt. uzaleznien = GOPS, Szkoty, 2024,2026, Opracowany

wsrod uczniow szkot GKRPA 2028 raport z badania
podstawowych

2.4.1. Zapewnienie profesjonalnej PCPR, Szkoty, 2023-2028 Liczba oséb
pomocy psychologicznej, GOPS, NGO, korzystajacych
prawnej i poradnictwa SPZ0Z

rodzinnego dla oséb dotknietych
problemem przemocy i dla oséb
podejrzanych o stosowanie
przemocy
2.4.2. Realizacja dziatan edukacyjnych, ZI, GOPS, Szkoty, 2023-2028 Liczba dziatan
profilaktycznych i NGO, SPZ0OZ,




prewencyjnych, zmierzajagcych do GKRPA, PCPR,
ograniczenia zagrozenia Policja
przemoca w rodzinie
2.4.3. Organizowanie profesjonalnych VAl 2023-2028 Liczba
szkolen zwigzanych z przeszkolonych
przeciwdziataniem przemocy el
2.4.4. Upowszechnianie informacji w ZI, GOPS, Szkoty, 2023-2028 Liczba dziatan
zakresie mozliwosci i form SPZOZ, GKRPA,
uzyskania wszechstronnego Policja, NGO
wsparcia dla oséb dotknietych PCPR
przemoca w rodzinie
2.4.5. Zapewnienie schronieniaiopieki GOPS, ZI, NGO 2023-2028 Liczba osdb
ofiarom przemocy domowej objetych
wsparciem
2.4.6. Monitorowanie i diagnozowanie ZI, GOPS, PCPR 2024, 2028 Liczba dziatan
zjawiska przemocy domowej monitoringowych

Kreowanie warunkéw do rozwoju spotecznego mieszkancow

Wyedukowane spoteczenstwo ma wiekszg swiadomos¢ swoich praw i obowigzkdéw. Wraz ze wzrostem
wyksztatcenia pojawiajg sie nowe mozliwosci rozwoju itp. Wsréd bezrobotnych mieszkancéw gminy
topuszno, osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig najnizszy odsetek. Wzmacniajgc potencjat
instytucjonalny szkét, gmina daje dzieciom nie tylko nowe narzedzia i mozliwosci do ksztattowania
swojej przysztosci, ale réwniez moze wptywaé na ich nawyki i zachowania. Oprécz zapewnienia
odpowiedniego poziomu nauki, gmina stara sie aktywnie oraz réznorodnie zorganizowac czas wolny
swoim mieszkaficom. Szeroki wybdr zaje¢ dodatkowych czy tez infrastruktury powoduje, ze osoby
chetniej korzystajg z oferty proponowanej przez gmine. Z kolei takie aktywne osoby tatwiej angazujg
sie w zycie spoteczne gminy oraz same sie organizujg chcgc miec¢ wiekszy wptyw na otaczajaca ich

rzeczywistosc.

3.1.1. Zakup pomocy
dydaktycznych

Szkoty, UMIG 2023-2028 Naktady

finansowe
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3.2.1.

3.1.2.

3.13.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.7.

3.2.2.

3.23.

3.2.4.

Finansowanie dodatkowych
zaje¢ dla dzieci/uczniéw

Wspieranie uczniow
zdolnych/mtodych talentéw
(stypendia, finansowanie
dodatkowych zaje¢, kosztow
dojazdu)

Zapewnienie warunkéw
lokalowych do prowadzenia
zajec

Organizacja wyciecze,
warsztatow/zajec z
ciekawymi ludZzmi

Zakup pomocy/akcesoriow
do prowadzenia
dodatkowych zajec np.
teatralnych, plastycznych,
tanecznych
Dofinansowanie do
wyjazdéw na zawody
sportowe

Zapewnienie opieki nad
uczniami w ramach
funkcjonowania swietlicy
szkolnej (wydtuzenie
dziatania swietlicy szkolnej)

Wdrozenie cyfryzacji w
szkole poprzez zakupy
sprzetu IT (tablice
interaktywne, laptopy,
tablety)

Organizacja wydarzen
kulturalno- sportowo -
rekreacyjnych
Zapewnienie wypoczynku
letniego i zimowego

Organizacja zajec
tematycznych i warsztatow
dla dzieci i dorostych
Reprezentowanie gminy
topuszno podczas wydarzen
poza gminnych

UMIG

UMIG, NGO

Szkoty, UMIG

Szkoty, UMIG

Szkoty, UMIG

UMIG

UMIG

UMIG, Szkoty

GOK, GOSW, GBP, UMIG,
NGO

GOK, GOSW, UMiG, NGO

GOK, GOSW, GBP, UMIG,
NGO

GOK, GOSW, UMiG, NGO

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

Liczba godzin
zajec

Liczba uczniow,
ktorzy
otrzymali
wsparcie

Nakfady
finansowe

Liczba dziatan

Naktady
finansowe

Liczba
zawodow
sportowych

Liczba godzin
funkcjonowanie
Swietlicy
szkolnej

Liczba

zakupionych
sprzetow IT

Liczba
wydarzen

Liczba
wydarzen

Liczba
wydarzen

Liczba
wydarzen
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3.3.1. Kontynuacja uchwalania UMIG, NGO 2023-2028 Liczba
corocznego programu aktualnych
wspétpracy gminy z programoéw
organizacjami
pozarzadowymi

3.3.2. Pomoc w tworzeniu i UMIiG, NGO 2023-2028 Liczba
realizacji projektow wspolnych
promocji inicjatyw Al

3.3.3. Utworzenie oraz UMIiG, NGO 2026-2028 Liczba
funkcjonowanie gminnego organizacji,
punktu/miejsca/pomocy ktére
OEEIEEGIET skorzystaty z
pozarzadowym

punktu

3.3.4. Wspotpraca z podmiotami UMIG, jednostki 2023-2028 Liczba dziatan
ekonomii spotecznej, w tym organizacyjne
stosowanie klauzul
spotecznych

Rozwdj zasobdw kadrowych i instytucjonalnych Gminy topuszno

Realizacja zadan zaplanowanych w ramach niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
nie bedzie mozliwa bez przeszkolonej i zaangazowanej kadry. Jednym z podstawowych zadan polityki
spotecznej w gminie topuszno jest dalsza integracja wspotpracy instytucji dziatajgcych w tym obszarze.
Ciggte zmiany zachodzace w sferze spoteczno-gospodarczej wymuszajg nieustanny rozwaj
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej oraz oséb wspierajgcych
funkcjonowanie tejze polityki, w tym réwniez nauczycieli. W celu zapewnienia najwyzszego poziomu
obstugi klientéw oprdcz szkolen niezbedne sg réwniez naktady inwestycyjne w baze infrastrukturalng
wchodzacg w skfad systemu opieki, nauki i wychowania. Obecne problemy lokalowe w szkofach
uniemozliwiajg petne wykorzystanie potencjatu placéwek oswiatowych, czym samym zajecia na
Swietlicach realizowane sg w nieoptymalnych warunkach. Lepsze poznanie potrzeb o0séb
korzystajacych z ustug Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wymaga duzej i nieustannej uwagi ze
strony pracownikéw oraz badan i obserwacji, ktére pozwolg w szybki sposéb reagowac na zmiany

zachodzace na rynku.
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4.1.5.

4.1.6.
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Realizacja partnerstw UMIG, GOPS, GOK, GOSW
miedzy jednostkami

samorzadu gminy, powiatu,

starostwa, wojewddztwa,

administracji rzagdowej

Ciggte podnoszenie GOPS

kompetencji i poprawa

wizerunku pracownika

socjalnego

Wzmocnienie kwalifikacji UMIG, GOPS, GOSW, GOK,
kadry pracowniczej Urzedu GBP, Szkoty, SPZOZ
Miasta i Gminy oraz jego

jednostek organizacyjnych

Wozrost standardu pracy z Szkoty

uczniem poprzez

podnoszenie kwalifikacji

nauczycieli

Superwizja sposobem na GOPS
poprawe pracy pracownika
socjalnego

Zapobieganie wypaleniu GOPS, Szkoty
zawodowemu pracownikow
GOPS, Szkot

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

2023-2028

Liczba dziatan
w partnerstwie

Liczba
przeszkolonych
pracownikow
socjalnych

Liczba szkolen

Liczba
przeszkolonych
nauczycieli

Liczba
przeszkolonych
pracownikéw
socjalnych

Liczba oséb na
zwolnieniach
lekarskich z
powodu
wypalenia
zawodowego

4.2.1.

Modernizacja budynkéw UMIG, GOPS, GBP, GOK,
uzytecznosci publicznej GOSW, Szkoty

celem dostosowania do

potrzeb oséb

niepetnosprawnych i

starszych

2023-2028

Liczba dziatan
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4.2.2. Modernizacja budynkow Szkoty 2023-2028 Liczba dziatan
szkolnych celem poprawy
warunkoéw nauczania

4.2.3. Modernizacjairozbudowa UMIiG, GOSW 2023-2028 Liczba dziatan
obiektow sportowych i
rekreacyjnych na terenie
gminy

4.2.4. Rozbudowa oferty GOK, GBP, UMIG 2023-2028 Liczba dziatan
programowej instytucji
kultury w tym zapewnienie
wymaganych narzedzi

4.2.5. Utworzenie nowe;j siedziby GOK, GBP - Nowa siedziba
gminnych jednostek kultury (tak/nie)

Zrédta finansowania

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie oraz pozyskanie
i zabezpieczenie $rodkéw finansowych na realizacje zadan. Niniejsza Strategia nie wskazuje
konkretnych programow, zrédet finansowania ani kwotowych wartosci docelowych, gdyz sg to czynniki
podlegajgce dynamicznym zmianom. Na realizatorach Strategii cigzy przez to wieksza
odpowiedzialnos¢ za budzet oraz poszukiwanie dodatkowych Zzrédet finansowania. Wsrdd tych zrédet,
oproécz budzetu gminy nalezy wskazac¢ srodki funduszy krajowych, projekty systemowe i konkursowe
w ramach $rodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, srodki pochodzgce z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej, sSrodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe.

Koordynator

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej koordynatorem Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028 jest Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w topusznie.

Monitoring

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy topuszno na lata 2023-2028

wymaga kooperacji réznych podmiotdw. Jej efektywnos¢ zalezy w gtéwnej mierze od:

e Burmistrza Gminy topuszno;

¢ Rady Miejskiej;
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e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w topusznie;

e Realizatorow i Partneréw dziatan.

Monitorowaniem oraz wdrazaniem Strategii zajmowac¢ sie bedzie Zespdt, powotany zarzgdzeniem

Burmistrza, w ktérego sktad wejda m.in. przedstawiciele podmiotdw wskazanych jako realizatorzy.

Proces monitorowania Strategii, ktérego celem jest regularna ocena przyjetych zatozen

i realizowanych dziatan, prowadzony bedzie w sposdb staty i ciggly poprzez nastepujgce dziatania:

e zbieranie i analize danych ilosciowych i jakosciowych wybranych wskaznikéw oceny,
e przygotowanie i przedktadanie raportdw z przebiegu realizacji zadan i dziatan,
e ocene osiggnietych rezultatéw,

e ocene aktualnosci strategii.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu bedg coroczne raporty, przedktadane
Burmistrzowi Gminy do korica maja roku kolejnego. Wyniki raportéw bedg stanowity podstawe do

ewentualnych prac aktualizacyjnych.
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